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Cap. 1) - LYAMBIENTE, CENNI INTRODUTTIVI

1.
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Le condizioni geografiche e climatiche
L'ambiente fisico e le condizioni climatiche
non sono molto favorevoli all'esercizioc del-
1tagricoltura.

La popolazione

L'eccesso di popolazione dedita all'agricol
tura. Le differenze della densitd da zona
a zona. Il rimedios: un esodo rursle regola
to.

La strutturale arretratezza tecnico-economi
ca dell'agricoltura italiana

Le difficoltd insite nell'attivitad agricola,
le gfavorevoli condizioni ambientali del no-
stro Paese, la diffusa mentalitd tradiziona-
listica e fatalistica della gente dei campi,
1'attrito fra il progresso della societd ita
liana, maturato nel dopoguerra e l'attivita
agricola spiegano l'arretratezza della nostra
agricoltura.

Quando un Paese pud dirsi arretrato nel pen-
siero di uno studioso di zone arretrate.
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L'Italiz & oggi un Paese arretrgtos la difficol

ta di

creare una struttura razionale e moderna.

Cape 2) - I PROBLEMI CONNESSI ALL'AMBIENTE

1. Le opere necessarie

lel =~

le2 =

1e3 -

La bonifica ed i miglioramenti fondiari
Scopl della bonifica. I provvedimenti
legislativis Il giudizio non pud essere
dato sulla bonifica ma sulle opere che la
Seguono.

I1 riattivamento della montagna e delle

zone depresse

L'intervento dello Stato. Ogni giudizio

deve basarsi sul confronfo fra investimen

ti e valorizzazione dei terreni beneficia
ti. "

La trasformazione economica delle colture

131 - La giustificazione elle opere pubbli
che di sistemazione
Non si pud giudicare il singolo in-
tervento ma si deve giudicare l'in-
gieme dei programmi,..Oggi in Italia
si continua a parlare di bonifica e
di risollevemento della montagna e
delle zone depresse: malgrado guan-
to si & fatto, non si & fatto abba-
stanza o non si & fatto benes L'im
portanza della collaborazione fra
Stato e privati.

132 - L'orientamento verso produzioni adat
te alle gituazioni di elima e di
terreno
I 1imiti dell'attivitd agricola co-
stitulti dalle condizioni ecologiche
ed edafiche. Modificare questi limi
ti & molto costoso.

Per produrre a costi bassi occorre
esaltare la vocazione colturaje del
terreno. Da gui il problema della
trasformazione delle colture.

Due indirizzi: l'allevamento = nel
Nord e nel Centro Italia - e la co-
tonicoltura - nel Sud - per sostitui
re la coltura granaria.
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26l =
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2.3 =

La piaga della disoccupazione

L'eccesso di manodopera rispetto alle ri-

sorse. Ad acuire il problema concorre la

mancanza di qualificazione. Manca guindi
la possibilitd di combinare ottimamente

i fattori produttivi.

I rimedi t emporanei

L'intervento dello Stato.

Programmi a lunga scadenza e rimedi contin

genti.

221 = I lavori pubblici ed i cantieri di
lavoro e di rimboschimento
QOccorrono rimedi economici per non
peggiorare il male,

I lavori pubbliei possono dimostrar
si utili se perd si verificano de-
terminate condizioni.

222 + La riduzione coercitiva delle ore di
lavoro normele e straordinario
Difficoltd del controllo della dispo
sizione.

E' dennoso perché la riduzione deve
derivare soltanto da aumenti di pro-
duttivita.

223 =~ Il regolamento dei patti agrari
Provvedimento in predicato in ma=te-
ria di lavoro.

E' dannoso perché& blocca il mercato
del lavoro ed impedisce la favorevo-
le combinazione dei fattori produtti
vi proibendone la mobilita.

224 - L'imponibile di manodopera
@' un pesante gravame.
L'illegittimita costituzionale del
Decreto che lo ha istituito.

225 = Gli impedimenti alla meccanizzazione
L'impiego spesso alternativo dell'uo
mo e della macchina.
8i chiude lz porta in faccia al pro-
gresso.

L'emigrazione, valvola di sfogo per l'ec-

cesso di popolazione

EY une alternativa che non risolve il pro-

blema della disoccupazione.
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Due forme: lo sfollamento e l'emigrazione
vera e propria, temporanea o definitiva,
interna o all'esteroc.
Considerazions sulle provvidenze agli emi-
granti e l'accoglimentoc degli stessi allo
ezteroc.
N& lo sfollamento si risolve in s& stesso.
Il problema si sposta sull'istruzione.

2e4 - L'istruzione, elemento-bese per una lotta
decise ed efficace contro la disoccupazio-
ne. page.
L'istruzione & un probleme di fondo.
Il Pimwno per la Scuola.
L'agricoltura non pud essere il rifugilo
dell'ignoranza nazionale.
Non c'® progresso senza scuola progredita.

3, L'ammodernamento dell'sgricoltura. "
3¢1 = La riforma agraria, la politica sociale e
1%indirizzo oggl provalente verso la pic-
eola proprietd contadina. “
Gli Scopi e le leggi sulla riforma. Ol-
tre z211tordinamento pdodutiivo cura preoc
cupazioni politico-sociali.
Tubbi sull'lesatterza della sua impostazio
ne attuale.
La piccola proprietf cénialdiue non & eco-
nomica, specie se la si sostiene ad ogni
cogtoe
3.2 ~ La creazione di infrnstrutture, ivi cou-
presi 1 provvedimenti per l'edilizia rura
leo n
Per avere una agricoltura moderna occorre
apprestare un ambiente esterno moderno.
Occorre migliorare lo sfruttamento delle
fonti energetiche, dare impulso ai traspor
ti, operare investimenti pubblici.
3¢3 = La necesgita di investimenti utili. o
I mezzi in Italia non abbondano, e si im-
pongono difficoltose scelte.
L'utilitd dell'intervento pubblico, il
grado di urgenza, le esigenze della pro-
duzione e quelle di bilancioe.
La necessita di una valida orgenizzazione.
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3¢4 - Il prelevaniento fiscale

I1 disordine dell'ordinamento tributario
ed i suoi riflessi sul mondo produttivo.
Pressioni gravose, ordinamento complessoj
agevolazioni troppo diffuse, sono una re-
mora allo sviluppo dell'economia.
L'asricoltura, attivitd economica debole,
& il settore che pilt pud risentirme.

La meccanizzazione: problema complesso

3.5

351 -

352 -

353 -

I ventaggi della meccenizzazione
Riduce la fatice dell'uomo. Miglio
ra il rendimento del lavoroe. Evolve
1'ambiente agricolo. Porta l'agri-
coltura verso forme pill progredite
di produzione.

L meccanizzazione come problema tec
nico-economico

I pochi mezzi, conseguenza dell'ecces
so di popolazione, limitano la mecca
nizzazione. Wello stesso senso la
limitatezza delle dimensioni azienda
li. Considerazioni sull'utilizzazio
ne effettiva della macchina, specie
in aziende frazionate o in aziende
di collina o di montagna.

Occorrono macchine adette e non sem-
pre le straniere lo sono.

Se i trattori sono usati solo per le
operazioni fondamentali, &l provoca-

no problemi circa gli omeri di ammorifa

mento e di manutenzione oltre quelli
di esercizio.

L'uso delle macchine operatrici. La
multiformitéd dei servizi del tratto-
Te.

La meccanizzazione come problema co-
struttivo

Un tipo differente di macchina per
ogni zona agricola e per ogni genere
di struttura economico-aziendale.
Ripercussioni del limitato sviluppo
del mercato intermospochissime azien
de di notevoli dimensioni.

Occorre rinvigorire la produzione in
dustriale di macchine agricole per
risolvere il problema della riduzio-
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354 -

355 =
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ne dei costi.

La meccanizzazione come problema di
mercatc.

Avviecinzre produzione econsumo di
macchine agricole a costi bassi.

I1 finanziamento mercantile degli
acquisti.

Macchine aderenti alle esigenze tec—
niche della azienda agricolaj; nel mi
nor numero possibile compatibilmente
alla realizzazione di una diffusa mec
canizzazione.

I compiti dell‘'industria.

La progettazione, la sperimentazione
& le costruzione delle macchine agri
colet occoree gettare le basi per mag
giori livelli di assorbimento. Ciod
avere un'industria capace di sentire
il problemsa.

Prezzi di concorrenza e miglioramen-—
ti tecnici: sistema per difendere la
industrie meccanicz italiana di fron-
te al MEC.,

I rimedi per migliorare econcmicamen—
te la meccanizzazione

All'origine la meccanizzazione & un
problema finanziarioe

Le provvidenze in atto (Fondo di Ro-
tazione, in perticolare) possono es-
sere l'indice che né l'agricoltura ng
1tindustria hanno saputo risolvere il
loro problema.

L'uomo e la macchina

I1 problema della qualificazione del-
la manodopera e del dirigenti d'azien

o
(=7 ]

3.6 - I1 credito zgrario

361 -

La strutturazione attuale
L'attualitéd del problema.
L'intervento dello Stato. Esso, an-
zich® eccezionale, tende a diventare
normale.

Altri difetti di struttura: la rinun
cis ai criteri della specializzazio-
nej le fissazione dei tassi a livel-
1li differenti.
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362 -

La necessitd di un rinnovemento page. T3
La specializzazione. Occare che il
sisteme bancario crei la fiducia ver
go il credito. Occorre si propaghi-
no forme tecniche moderne.

I1 credito agrario diesercizio pud
esgere affidato a tutti gli Istituti
che lo richiedano.

I1 finenziamento degli Istituti e la
raccolta del risparmio rurale.

Della sostituzione del credito reale
con il credito personale.

I pili stretti rapporti fra la banca

e l'impresa agricola.

Per migliorare il credito non sono ne
cessarie rivoluzioni; basta considera
re e valorizzare le esigenze fisiolo-
giche di capitale nell'agzienda agra-
ria.

Occorre avvicinare la banca alla men
talitd, alla vita ed alle necessitd

dell'asricolturas.
3.7 = Il mercato a 19
371 = Che cos'® il mercato L 79

372 -

Il mercato non & pitt - oggl - conse-
quenziale alla produzione, me si ri-
vela elemento-pilota dsll'economis
progredita. E' un fenomeno compleg-
so che ogni operatore deve minutamen
te analizzare prima di agire.
Sopratutto cid deve essere evvertito
in agricoltura che & attivitd econo-
mica di esecuzione particolarmente
difficle.

Lo studio del mescato L 81
L'utilitd dello studio del mercato.
La ricerca di mercato e l'analisi del
consumo per sapere coss vendere e
prime cosa produrre.

La pubblicitd. Suo utile impiego.

La pubblicitd come psicologia, come
arte, come tecnica.

La fase distributiva. La produzione
ha valore solo se riesce ad essere
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373 -

esitata. La funzione economica e

la natura della distribuzione nel
mondo moderno. La scelta dei siste-
mi di vendita.

Il problema della confezione e quel-
lo dell'imballaggio.

La tutela dei produttori e dei consu
matori .
Considerazioni sull‘aumento dei prez
zi al minuto - senza beneficio corri
spondente per i produttori - che por
tano a supporre che la distribuzione
oggl non sia bene organizzata.

Nello stesso produttore risiedono le
principali armi di difesa e di tute-
la.

Lo studio approfondito del mercato

e delle moderne tecniche che lo rego
lano pud e deve assistere 1'impresa
agricola quando essa si pone ad agi-
re sul mercato.

Esemplificazione: l%empio dell'0Olan
da per la diversificazions deli prez-—
zi del laitey i "supermarkets™ ameri
canis gli studi americani sull'imbal
laggio multiplo,

Con queste premesse, ben vengano 1
provvedimenti pubblicl & esosiegno
della inigziativa privata. Loro cam-
po dlaziones centro studi, prepara-
zione tecnica, propagazione dello spi
rito cooperativistico, miglioramento
del credito, riforme dei mercati,
riorganizzazione delle comunicazioni,
ripristino della fiducia degli opera-
tori.

PARTE II”™ - I PROBLEMI DETTATI DAL MOMENTO STORICO

CHE ATTRAVERSIAMO

Cap. 1) - IL MONDO MODERNO RICHIEDE UN'AGRICOLTURA
PERFETTAMENTE ORGANIZZATA

Prima di risolvere i suol molti problemi, l'agricol
tura italiana deve organizzarsi. L'organizzazione

deve essere il

pPrimo passo.
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Cap. 2) - LYINDIRIZZO ECONOMICO

L.

3.

La necessitd di un orientamento sicuro nell'am
bito della situazione politico-economica genera
le.

Che cos'@ l'agricoltura in Italia?

Distinzione fra l'agricoltura di oggl e quella
possibile di domani.

Occorre un indirizzo preciso ed inquadrato en-
che nel resto della politica economica italiana
per rilevare la distinzione.

La buona agriwoltura & questione di uomini vall
di.

Ltagricoltura & un'attivitd importante che po=
tremo valorizzare solo con uomini adattis

La coordinazione dei progremmi

2,1 - L'attivitd dei vaeri Enti gspecializzati nel
gettore zgricolo
Una dispersione di energie © risorse quan-
do manca la coordinazione.

Lt'inutilitd di apparati burocratici e gli
arguti principii del prof. Parkinson.

5,2 — L'utilitd di programmi coordinati dall'alto.
Li'utilissimo esempio del Piano Vanoni.
nConoscere per ben indirizzare'.

51 deve comoscere il luogo dove 1 problemi
nascono e sl sviluppano per poter rimedia-
re provvedimenti efficaci.

Fino a che punto sappiamo intorno ai proble
mi della nostra agricoltura? Poco si cono-
goce se si d3 credito ai dubbi cirea l'egi-
stenza di un'orgenica politica agraria.
Documentarsi per programmare.

11 Piano Vanonit ovverossia qualcosa 2 cul
riferirsi.

pPage

I pericoli di una programmazione dall'alto poség_

no esserc evitati da una stretta consultazio
vwe fra orgenizzazioni pubbliche e privates.

L'intervento dello Stato

L'agricoltura & il settore economico nel gquale
maggiormente si effettusno interventi statali.
Diversi motivis politici - per assicurare ai eit
tadini il cibo, specie in periodi di pessime re-

109
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111

141

116
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lazioni internazzionalij sociali - per tutelare
il lavoro agricoloj economici - per adattare la
agricoltura al mercato, per conservare e trasfor
mare il regime fondiario.

Il giudizio sull'intervento esula dall'economia.
L'intervento deve perd essere tenuto presente
perchd & un dato di fatto difficilmente elimina-
bile.

Caps 3) - L'ORGANIZZAZIONE DEL SETTORE PRIVATO

1. L'sllargamento delle dimensioni aziendalieceses
L'asricoltura non pud appoggiarsi sempre allo
Stato.
lel = eeseeper ridurre i costi interni delle a-

ziende
La gestione della piccola proprietd conta-
dina - cosl come guella éi 2ltre forme azien
dali ormai guperate - & antieconomica.
Difficilmente si pud produrre a costi bassi.
1e2 = seeeeper dirigersi verso il progresso
La piccole proprietd trae insegnamenti piia
delle tradizioni che dsl progresso.
In essa menca la convenienza economica per
l'attuazione di impianti moderni e si ha
scarsa nozione dell'utilitd della ricereca
scientifica.
La necessitd delle sperimentazioni scienti
fiche in proprio & sentita e pud essere af-
frontata solo da aziende di adeguate propor
zioni.
La diffusione delle informazioni e dell'as-
sistenza tecnica.
le3 = esssepor frontegglare la concorrenza sul
merca’to
La specializzazione delle funzioni aszien-
dali si verifica solo nella grande agienda
e solo questa, quindi, pud comporre le com-—
plesse varisbili che regolano 11 mercato.
Per vendere occorre una tecnica raffinataj
golo in agricoltura si tende alla piccola
impresa., Non cosl nell'industria privata
o statale, non cosl nell'impresa commercia
le.

bag.

n

122
122

122

124

126



1¢ Indice-gommario

b

2. La cooperazione e le altre forme di associazip
ne, alternativa per la sopravvivenza economica
della piccola proprietd contadina
2,1 - Il presidio sconomico della cooperazione

La cooperazione permette - in assenza di

grande dimensione aziendale - scquisti,

uso del credito, svolgimento produttivo

e vendita economiche.

Non ha bisogno della veste giuridica del

la cnoperativa.

Non si tratta di gestire le piccole impre

se come le grandi ma di migliorarne la

struttura e la produttivitad del lavoro.
2.2 - Le varie forme di cooperazione

All'acquistos condizioni di prezzi, secsl

ta sicura, informazioni sull'impiego del

las merce.

L'opera creditizia (in natura) dei Consor_

zi Agrari,

L2 cooperazione aittuata dalle Casse Rurali.

Sono completemento dell'organizzazione ban
caria. Sono strmmento educativo. Sono in
centivo verso aspetti di vita edonomica
pitt progredita.
Per la produzione: introduce la meccaniz-
zazione, innovazioni nel sistemi 41 alle-
vamento, permetts l'esereizio in comune
di imprese di trasformazione.
Alla venditas consente l'adozione di magag
oini ed impianti adatti, attua la selezio-
ne dei prodotti da vendere e dei canali di
distridbuzione, realizza proficue dimensio-
ni di vendita, & gutda all'agricoltore; @&
geranzia di qualita.

243 - Gli ostacoli alla cooperazione

Lo spirito cooperativo non & molto diffuso.

Mz l'idea cooperativistica cammina, sospin
te dai problemi sollevati dal M.E.Ce.

3, Occorre indusirializzare 1l'agricoltura
Puntualizzagione di quella attivith agricola chs
pil si avvicina alla atiivitd industriale.

3.1 - Le imprese di trasformazione: le cantine
sociali, un esempio illuminante

pag. 127
n 127
n 129
" 132
" 133
1" 134
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Le diversa.imprese di trasformazione coo-
perativa si fondano sui medesimi prineipiis
congideriamo per tutti, le cantine sociali.
La loro funzione & economica oltre che so-
ciale.

Carentiscono la qualitd del prodotto, han-
no una specializzazione, consentono la la-
vorazione dei sottoprodotti, ampliano 1l'e-
stensione del mercato, sono ben viste dal-
le banche e dallo Stato.

3.2 - Un masgior legame fra l'asricoliura e la
industria che impiega prodotti agricoli
L'"habitat" dell'impresa di trasformazio-
ne & la grande impresa.

Per la cotouniccliuras adeguate attrezzatu
re, quindi grandi capitali, e stretta col
laborazione in tutto 11 settore cotoniero,
quindi sforzo dell'impresa agrzria e del-
1'industria del cotone.

Simili orientamenti per la trasformazione
di eltri prodotti agricoli.

Le diverse possibilitd di estrinsecazione
pratica del prcblema.

E! problema di oggi per preparsre il futu-
ros domsni ci sard il M.IE.C.

PARTE III® - I PROBLEMI DETTATI DALLA' NECESSITA'

DI PREPARARE L'IMMEDIATO FUTURO

Caps 1) — LE NECESSITA' FUTUI" DELL'EUROPA

La tendenza dei consumi, delle produzioni e delle
importazioni per avers un'idea delle future neces
sitd di prodotti agricoli in Buropa Occidentale.

1.

2.

Lo studio effettvato dall'O.N.T.

Premessa per chiaremente comprenioro il signifi-
cato dello studio.

La previsione del 1975 nell'interpretazione di
due differenti 1potesi.

La previsione

L'aumento della produzione agricolea.

Il margine di partecipazione dei prodotti anime-—
1i nell'insieme delle produziome si elevera di
parecchio rispetto al passato (carne e uova).

page
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La diminuzione dei prodotti agricoli vegeiali,
galvo gli ortofrutticoli.

Ltaumento delle importazioni sard riferibile al
1l'accrescimento della domanda di prodotti tropi
cali, secondo la primz ipotesi, mentre sard pil
generale nella seconda ipotesi.

Alcune esatte indicazioni cireca il futuro anda-
mento precduttiveo.

3. L'inserimento del M.H.Cs nell'economiz agricola
dell'Europa
Le ripercussioni del M.E.C. sullo spostamento
dei vrarfici e sull'incremento della domande e
della produzione globale dell'Turopa.
In qual senso il M.E.Ce pud colpire lo sviluppo
economico dell'Eurcpa?
L'aumento della produttivitd ed il riflesso sul
velume totale della domanda.
I1 M.E.Ce sara favorevole all'intercambio euro-
Ppeo.
Ltaumento delle produttivitd pud essere limitato
dallo speciale trattamznto riservato nel pilano
di integrazione economica all'agricoltura.
Le difficoltd di interpretazione degli articoli
del Trattato del M.E.C. dedicati all'agricoltu-
rae. L'instaurazione di un regime essenzialumente
liberale del commercio e della produzione di der
rate agricole appartiene ancora al campo delle
rossibilitd abbastansza lontane.
Ltinfluenza degli spostamenti di manodopera &l-
1'interno della Piccola Europe potrad contribuire,
tuttavia, al miglioramento dell'atiivitd agrico-
la.

Cape 2) - IL MERCAT) COMUNE SUROPEO, NUOVA FUNZIONE
PER XL'ECONOMIA ITALIANA, E' UN PIU' VASTO
PROBLEMA ORGANIZZATIVO

I calcoli per giungere &l M.E.C. sono stati piutto-

sto di indole politica che ron di ordine economico.

La vglutazione economies acquista perd il massimo

rilievo.

Il M.E.Ce ripropone all'Itzlia tutti i principali

problemi che gid la preoccupanoc. In primo lucgo,

rimotte in campo il problema orgenizzativeo ed il

fattore "tempo™. Occorre fare presto e bene perchd

peg.

150

157
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potrebbe esasere fetica mprecata.

I1 M.EeCe, © l'lunificazione italianas allora il Sud
non migliord solo per il fatto dell 'unione.

L'Ttalia inoltre perderebbe 1l'occasione di valoriz-
sare le sue risorse e le sue capacitd.

La sistemagione dell'asrkcolfura italiane in funzio
ne del M.E.C.

11 mercato e l'esportazione; lorc problemi partico-
leri.

Le meccanizzazione ed il confronto con le dotazioni
degli zliri Paesl.

I1 problema del craedito 277ario.

La funzione del sistems bencario per ettrerre capli—
4211 stranieri in Ttalia per eliminare - grazie ad
una opporftuna legislazione - la nostra cronica de-
ficienza di mezzi.

Lo libera cirecolazione dei capitali e della manodo-
peras

I1 Trettato & ;i o meno evanescentes molto dipende
rd dalla politica cgrsria comune non ancora determi
nata malgrado el convocaziome della Conferenza Agri
cola di Stress.

11 M.B.Ce reca con s& alcouni fattori risolutivi di
problemi amnosi, ma in complesso aigrava la situazio
nee

Maggior tempo di fronte zlle scadenze europee potran
no servire all'sgricoltura italiona per prepe arvisi
meglioe

Cape 3) - IL MERCATO COMUNE EUROPEQ RAPPRESENT. UN
ESPERIMENTO A'TC A DAR VITA A NUOVE PORME
DI COOPERAZIONE INTERNAZIONALE DI PIU!
AMPI® PROPORZIONT pege 178

L'idea di un lercato Comunet suo sviluppo atoricos
La strads non ® ancore completomente psreorsat si
tende a forme di cooperazione pilt vast@.

Fra esse, la Zona di Libero Scambio pud proeocecupare
la nostrs agricoliura perchd sembra uno strumento a
favore della politica inglese che vuole unirsi al
M.B.Cs senza perd volersi staccare dal Commonwealthe
L *importanza del commercio intereuropeoc. BEss0 pud
portare comunque & qualche farma di coopsrazione a
pilt vasto raggio d'azione.

Cosi le preoccupazioni per una Europa divisa.
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CONCLUSIONI

Non sempre cid che & economlcamente valido pud dir
si politicemente fattibile.

on sempre il giudizio economico considera le irop
pe interdipendenze che caratterizzano un fenomenoi
le stesse considerazioni politiche, quelle socialil,
guelle morali.

21 pud concludere guindi che 1'indagine economica
ha valore determinante ma relativo.



PREMESSA

Molti sono i problemi dell'agricoltura italiana e diverse le
visuall sotto le quali prendere in esame le varie questioni

che da essi derivano.

Cosl,y si pud considerare l'aspetto tecnico-aziendale oppure
la situazione economico-aziendale o, ancora, il momento po-
litico-~economico connesso allo svolgimento dell'attivitd a-

gricola.

Lo studio dell'un punto di vista non esclude gli altri.

Al contrerio, l'inserimento reciproco delle diverse conside-
razioni che dall'insieme possono discendere nei differenti
campl di indagine atti ad individuare le difficoltd in cui si
dibatte l'agricoltura italiana, sarebbe elemento utilissimo
per una pil vasta comprensione degli argomenti in discussio-

nee

Purtroppo cid non & materialmente possibile. Al fine di non
ampliare eccessivamente il discorso ed anche ad evitare di

renderlo forzatamente superficiale - ove non si volesse pro-
cedere alla stesura di un trattato di natura enciclopedica -

serd affrontato il solo aspetto politico-economico che, fra
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i tre citati, meglio aderisce allo studio proposto.

Le considerazioni che verranno svolte verteranno su valutazip
ni a carattere nazionale e non su campo d'osservazione loca-
le o regionale, pur nella necessitd di dover riconoscere ed
ammettere da wzona a zona difformitd pil o meno palesi - e
talvolta persino estrememente sostanzialli - di condizioni,
di tradizioni, di necessitdj quindi di problemi e di impo-

stazioni tendenti a risolverli.

Argomentazioni, tuttavia, pilt specificamente riferite a pro-
blemi di particolari zone o settori di attivitd non potranno
essere trelasciate laddove la gravitd dei problemi ed il lo=-
ro indiscutibile riflesso sull'intera economia nazionale si

ponesse in termini di maggiore evidenza.

Da quanto precede derivano due considerazionis

a) L'esistenza di molti problemi. Alecuni che si trascinano
da anni, non ancora risolti; altri proprii di forme e di
ceratteristiche economiche assunte dal mondo moderno (1)e

Se ne considereranno gli essenziali, operando a mezzo di

una opportuna selezione, rigervando - per guanto necessario

o possibile - brevi cenni anche ai restanti.

b) Le grandi difficoltd dell'asgricoltura italiana. La prero
gativa non & soltanto italiana: tutte - o quasi tutte -
le agricolture risentono di una posizione di inferioritad

e versano in tormentate difficolta.

(1) - L'a2ppunto sard meglio inteso considerando il logico
nesso che intercorre fra le tre parti in cui & diviso
il lavoro.
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Ma l'agricolfura italiasna ne risente in maggior misura in
funzione di gravi preoccupazioni le quali non sempre e
non solo sono agricole — o, in dizione pill esatta, non in
special modo agricole -~ ma spesso investono tutto il si-
stema, il costume, }a vita e la politica economica italia
na.

Nota conclusiva dell'introduzione quella per cui, nell'ambito

dei 1limiti di impostazione del lavoro, si stabilisce che, in

ordine a2 quanto sinora precisato, saranno trattatl problemi

di natura generale.

Compito dello studio sard pertanto di trattare coerentemente
problemi di carattere "generale"™ con l'avvertenza di distin-
guere nettamente cid che pud definirsi "concetto generale"

da ¢id che invece pud risultare soltanto "idea vaga®.
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CAP. 1) - L'AMBIENTE, CENNI INTRODUTTIVI

1. Le condizioni geografiche e climatiche

L'ambiente fisico dell'Italia non & molto favorevole all'esex

cizio dell‘'agricoltura.

I1 35,3% del territorio nazionale & montagnoso ed il 427% &
situato in collina. Il terreno di pianura - che & per lo pitn
di ridotta fertilitd naturale e di difficile messa in vglore
- & limitato al 22,7% dell'intera superficie.

Malgrado ¢id, poco pil del 10% del territorio - perché coper
o da fabbricati, strade, canali od in quanto assolutamente
sterile — non & agrariamente utilizzato, il che & indice si-
gnificativo della grande pressione che la fitta popolazione

egercita sulla terra.

Anche le manifestazioni del clima non sono egattamente ido-

nee alle necessitd agricole (1)

(1) - Il moderato incremento annuo medio della produzione -
dell'ordine dall'l al 2% - nel periodo 1953/58 trova
parziale giustificezione nell'imperversare di condizio
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(1) -

segue

ni climatiche avverse che hanno colpito volta a volta
diverse produzioni (vite, grano, olivo, ccc.)

("™Mondo Economico" -~ supplemento — ne 3 - 17 gennaio

1959 - "Situazioni e problemi dell'economia italiana

(rapporto OeEsCeEe - Dicembre 1958)" - pag. II)

Fonti

e note

La tabella di pag. 6 : "Superficie territoriale e sua
utilizzazione" & desunte das

Igtituto Centrale di Statvistica

"innuario Statistico Italiano 195T"

Tave ne 3 - Superficie territoriale e sua utilizzazio
ne — A) per Regione pag. 4

nota a) compresi i castagneti da frutto

La tebella di pag. Tt "Superficie territoriale per zo
na altimetrica™ & desunta das

Istituto Centrale di Statistica

"Annuario Statistico Italiano 195T"

Tave ne 1 - Territorio e climatologia - 1. Territorio
I - Superficie territoriale per zona alti
metrica — A) per Regione page 1
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Le piogge, frequentemente mel distribuite nel corso dell‘'an
no, non sempre sono sufficienti, specialmente nel Meridio-

Nnee

Inoltre, il regime delle precipitazioni, concentrate in de-
terminati periodi dell'anno, & sovente causa - aiutato in
¢id dall'uomo che con intensi disboscamenti va alla ricer-
ca di nuova terra - di alluvioni ed allagamenti che regolar

mente attentano all'attivitd agricola.

In altre regioni, invece, le coltivazioni sono esposte al
pericolo di una prolungata siccitd primeverile-estiva, ta-
lore unita allo spirare di venti ocaldi.

2. La popolazione

L'Italia, Paese densamente popolato, & afflitta do un ec-
cesso di popolazione dedita all'agricoltura, il 41% degli
Italiani, secondo le statistiche ufficiali.

Se nella parte settentrionale del territorio - ad esempio,
nel Delta Padano - le locali situezioni di sovrapopolazio-
ne agricola sono analoghe, per la loro limitatezza, a quel
le di molti altri Paesi europei, nel Sud — area completa -
mente eterogenea dal punto di vista economico rispetto al
resto dell'Italia - la questione si presenta in termini
pitt tragiei, rappresentando 1l'espressione di una costante

deficienza di sviluppo economico (1).

(1) - Un indice dell'insufficiente sviluppo dell'economia
meridionale si riscontrs considerando i1l complesso
degli addetti all'agricoltura che, nel Sud, grava per
il 49% circa delle forze di lavoro, quando al Nord
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POPOLAZIONE PER REGLONE

Circoscrizioni territoriali dell'epoca

Popolazione residente al 31.12.1956

2
Dengitd per km di

Regione Totale gsuperficie
agraria e fore-
o e ()
A B
Piemonte 3.684.354 145 164 116
Valle d'Aosta 98,669 30 45 33
Lombardia 6.879.348 289 341 250
Trentino~-Alto Adige 763536 56 65 54
Veneto 3.908.504 213 242 193
Friuli-Venegzia Giulia 938.671 123 150 133
Trieste 310293 1.474 1.674 209
Liguria 1.631.171 302 319 144
Emilia-Romagna 3.623.747 164 179 135
Toscana 3.246.,798 141 148 110
Umbria 820,526 97 102 84
Maxche 1.37T.271 142 149 131
Lazio 3.625.T79 211 222 116
Abruzzi e Molise 1.T00.723 112 116 104
Campania 4.627.827 340 359 262
Puglia 3,412,848 176 183 155
Basilicata 657.736 66 69 66
Calabria 2¢142.459 142 148 i32
Sieilia 4.T21.450 184 194 146
Sardegna 1.384.077 57 60 50

Fonte: Istituto Cemtrale di Statistica
"innuario Statigtico Italiano 195T"
Tavs n. 20 - Popolazione per regione page 19

Nota —= (1) = A = compresi i capoluoghi di provincia
B = esclusi i capoluoghi di provincia
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Negli ultimi enhi 1'eccedenza naturale della popolazione
sl & concentrata per circa il 65% nel Mezzogiorno. Anche
per il prossimo futuro si prevede che la dinamica della po
polazione italiana sard diretta al Sud, per almeno il T0%

dell'incremento naturale.

Il rimedio - di elevato interesse per il Sud - consiste
nell'esodo della popolazione, specie se si pensa che al 41%

di rurali giunge solo il 2574 del reddito nazionale (2).

Esodo regolato - pertanto, non fuga - che permetta al fat-
tore umano migliori condizioni di vita ed all'agricoltura

una pih economica sistemazione dell'apparato produttivo.

3« La strutturale arretratezza tecnico-economica della

egricoltura italiana

In nessun Paese del mondo si pud dire che l'agricoltura

prosperi.

E' molto difficile, per un'attivitd tanto connessa a fatto
ri generalmente indipendenti dalla volontd umena, progredi
re ad un ritmo pari a quello delle altre attivitd economi-

che.

In Italia per di pili le sfavorevoli condizioni ambientali

(1) - segue
incide per il solo 36%.
(Paaquale Saracenot "Lo sviluppo economico italiano
(Rapporto "Economia Nazionale"™ al Congresso per il Cen
tenario della Société d'Economie Politique de Belgi-
que - Bruxelles - 23/24 settembre 1955 - appendices
"I1 Uezzogiorno d'Italia")

(2) - "Problemi Agricoli" - n. 6 - giugno 1957 - "Emorragia
rurale™ - di Aldo Pagani - pagge. 1 e 2
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in cui si sviluppa 1l'agricoltura ed il negativo influsso
della sovrabbondanza di popolazione agricola, costretta a
campare magramente su redditi spesso insufficienti a soddi
sfare persino le fondamentali esigenze di vita (1) sono
state le premesse e permangono i parametri che hanno deter
minato e che condizionano la pressnte arretratezza tecnica

ed economica dell'attivitd agricola.

Se a ¢id si aggiunge una mentalitd tradizionalistica e fa-
talistica - financo primitiva nei suoi riflessi piti pronun
ciati - caratteristica di molta parte della gente contadi-
na, vincolata & preconcetti radicati nell'animo da genera-
zioni e difficili da infrangere, mentalita ey per conseguen
zay arretratezza della gente strettamente congiunta all'in
sufficiente sviluppo di risorse (2), si ha una visione ab-

bastanza esauriente della situazione.

Percid il divario fra l'agricoltura, arretrata e povera, e
il progresso della societd italiana che, non si pud disco-
noscere, si & venuto realizzando nel dopoguerra, ha assun-
to forme acute, ha accentuato, in funzione sopratutto del-
1'sumento dei costi di produzione, disagi e proteste, ha

creato la consapevolezza della necessitd di ammodernamento

(1) - L'impossibilitd di sostentamento ha causato fenomeni
del tipo Danilo Dolei, utopista spinto all'eccesso
forse, il quale con numerosi scritti - "Inchiestz a
Palermo" - Einaudi Editore - Torino - 19563 "Décou~
verte de la Sicile" - Clan de 1'Bau Vive - Paris -
19585 "Fare presto (e bene) perchd si muore" - Edito
re Francesco Silva - Torino - 19543 "Banditi a Parti
nico" - Editore Laterza - Bari - 1955 - ha sollevato
un velo su spettacoli realmente raccapriceianti.
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e conversioni.

"Arpetrati - sostiene Yoichi Itagaki (3) - sono quei Paesi
che non riescono a mantenersi su piede concorrenziale, in

confronto ai Paesi avanzati, nel processo di competizione,
avendo essi mancato di adattarsi alle nuove circostanze de

rivanti dall'influenza di forze economiche esternef.

Ed in questo intendimemto 1'Italia agricola, in cui 1l'in-
nesto di macchine e tecniche nuove & imﬁadito troppo fre-
quentemente dalla mancanza di un'adeguata attitudine spi-
rituale e di una indispensabile struttura sociale, in ocui
i sistemi di conduzione terriera - che in non poche occa-
sioni hanno rasentato i pill retrogradi prinecipii feudali -
hanno creato un atavico senso di rinuncia, pud dirsi arre-

trata.

Una modificazione sostanziale di questa situazione ed un
paziente lavoro di ricomposizione e di valorizzazione de-
gli elementi positivi pur tuttavia presenti nell'agricol-
tura italisna deve essere metodicamente avviato e coraggio
samente perpetrato — i pidl gravi problemi che oggi si pon-
gono alla politica economica italiana son» cristallizzati
dalla difficoltd di creare una struttura razionale e moder

ne - risiedono nell'attuazione di efficaci miglioramenti

(2) - Ad una connessione di questo tipo accemna, im uno
studio sull'arretratezza economica, Yoichi Itagaki
(in "The Annals of the Hitotsubashi Academy™ - Tokio
ottobre 1957 - riportato in "Mondo Economico" - n. 6
8 febbraio 1958 — " Il problema dell'arretratezza e-
conomica e la tecria dello sviluppo economico" - ru-—
brica "nel mondo si sorive" - pag. 21 e seggs)
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all'organizzazi;ne produttiva.

Le difficoltd sono molteplicit innanzitutto esse derivano
dalla diffusione di dimensioni aziendali - portato di pro-
blemi sociali, di frammentazione della proprietd e dell'im
presa agraris - cosl limitate da impedire la convenienza
di miglioramenti tecnicij oppure sono causate dall'illogi-
ca relazione che lega alla terra 1 soggetti economici coo-

peranti alla produzione (4).

Ed ancora, dove la vita agricola & pilh avanzata, le diffi-
coltd dipendono in buona parte dalla scarsa convenienza
dell'investimento agricolo rispetto alle allettanti offer-

te di altra natura che provengono dal mercato.

(3) - cfr.s nota 2

(4) - Spesso i rapporti fra tali persone sfociano in siste
mi di amministrazione o di conduzione dei fondi anti
quatl e che non rispondono pili alle esigenze economi
che del mondo attuale e non permettono l'utile inse-
rimento nell'ambito aziendale dei benefici apportati
dal progresso.



CAP, 2) - I PROBLEMI CONNESSI ALL'AMBIENTE

1. Le opere necesgsarie

1¢1 = La bonifica ed i miglioramenti fondiari

La bonifica ha lo scopo di reperire e porre & coltura nuo-
ve terre, di eccrescere la capacitd produttiva del suolo,
di consentire la trasformazione degli ordinamenti téenico-

produttivie.

Sin del lontano 1933 (legge n. 215) lo Stato ebbe ad inte-
ressarsi organicamente del problema. Da allora numerose

norme di legge hanno regolamentato la bonifica (1) e nume-

(1) - Fra i pid significetivi provvedimenti deliberati nel
recente passato possono ricordarsis
la legze 10 novembre 1954 n. 1087 per 1l'attuazione
di un programma straordinario di opere irrigue e di
colonizzazione, al di fuori delle zone depresse con-—
template dalla legge n. 647 del 19503
le tre leggl 5 gemnaio 1955 m. 3, 20 febbraio 1956
n. 66 e 25 luglio 1956 n. 848 per l'autorizzazione
di spesa per l'esecuzione di opere pubbliche di boni
fica e per la concessione di contributi in conto ca-
pitale per opere di miglioramento fondiarioj
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rose opere testimoniano gli sforzi compiuti, pur rimanendo

molto da fare.

fa 1'opera pubblica di bonifica non & fine a sd stessa e
non produce direttamente aleun frutto se non & resa funzip
nale dalla trasformazione fondiaria o dal miglioramento
dell'ordinamento produttivo. Le sistemazioni idrauliche,
idraulico-agrarie e idraulico-forestali, le irrigazioni,

la viabilitd, la costruzione di acquedotti, elettrodotti,
borgate rrall,altro non sono che una premessa la quale ren

de possibile ricavare dalla terra maggior reddito.

I1 problemsa vero nasce cquando & finita la bonifica ed ini-
zia l'esecuzione delle opere di interesse privato per in-
trodurre o affermare le colture agrarie dettate della vooa
zione colturale del terreno bonificato (2).

(1) - segue
la legge 26 luglio 1956 n. 862 per la costruzione di
laghi e di implanti di irrigazione di wzone collinarij
la legge 29 luglio 1957 n. 634 per la proroga dell'at
tivitd della Cassa del Mezzogiormo - mnata nel 1950
con unc stanziemento di 1.000 miliardi aumentati a
1.280 nel 1952 (legge ne 949)
la legge 3C luglio 1957 ne 667 per l'autorizzazione
della spesa per la esecuzione di opere pubbliche di
bonifica e modifica dell'ert. 42 del R.D. 13 febbraio
1933 n. 215
oltre ad ulteriori disposizioni - in genere atraordi
narie - a fronte di particolari situazioni di calami
t4 (Calabrie, zone alluvionate del Polesine, provin-
eia di Salermo).
("Agricoltura™ - ne 4 - aprile 1958 - "Soluzioni de-
finitive e non rimedi contingenti" di Ugo Graioni -
pags 6 e segge)
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I1 riattivemento della montagna e delle zone depresse

Quanto si & detto a proposito di bonifica pud ripetersi per

la montagna e le zone particolarmente depresse (3).

Come allora, si tratte di riattivare zone in cul situazio-

ni disagiate di reddito e di vita stanno alla base di una

indigenza diffusa e non consentono l'operare deil fattori g

conomicie

E lo Stato, gid intervenuto per la bonifica, ha fornito il

proprio contributo a mezzo di numerose leggi (4), profon-

(2) -

(3) -

(4) -

E' bene pertanto sospendere il discorso per ripren-
derlo avanti, prescindendo qui da questioni puramen-—
‘te tecniche (& la bonifica condotta con criteri tec-
nici logici e obiettivi?) od economico-sociali (& 1la
bonifica eseguita proprio nei luoghi dove essa & mag
giormente necessaria?)

Si pud distinguere fra montagna e zone depresse ben-
ché entrambe possano ricondursi alla stessa identica
sostanza — in quanto nella prima sono condizioni di
strutture fisica e nelle seconde condizioni di clima
ostili, all'origine di un processo storico di impove
rimento generale dell'ambiente e dell'agricoltura.

Tra le pid recenti, citiamo le leggis

ne 264 del 29 aprile 1949 sui cantieri scuola e di
rimboschimentos}

ne 646 del 10 agosto 1950 costitutiva della Cassa del
Mezzogiorno e ne. 647 per le aree depressej

ne 949 del 25 luglio 1952 detta del Fondo di Rotazio
ne e ne 991 in favore dei territori montanijy

n. 634 del 29 luglio 1957, gia citata avantis

ne 657 del 30 luglio 1957, pure a favore dei territo
ri montani (contiene modifiche all'art. 1 della leg-
ge ne 991 del 1952).

("Agricoltura™ — ne 4 - aprile 1958 - "Soluzioni defi
nitive e non rimedi contingenti" di Ugo Graioni -
pag. 6 e seggs e da "Mondo Economico™ - ne. 41 - 11 ot
tobre 1958 - "Un programma per l'agricoltura italiana®
rubrica "documenti™ - pag. 21 e segg.)



Parte 1I® - Cape. 2° page 18

-

dendo nella sua azione notevoli capitali.

Anche qui ogni possibilité di giudizio & preclusa prima di
affrontare l'esame comparativo fra investimenti effettuati
(e relativo costo) e valorizzezione dei territori benefi -

ciati (ciod, miglioramento delle colture, dei redditi e
della vita).

1e3 = La trasformazione economica delle colture

131 - La giustificazione alle opere pubbliche di sistemazio-

ne

La bonifiea, il riattivamento della montagna e delle aree
depresse trova giustificazione economica (1) soltanto quan
do le necessit® che henno determinato l'intervento sono su
perate - che le opere compiute le hanno annullate - o quan
do all'intervento iniziale per lo sviluppoe e la rinasecita
delle plaghe interessate segue, in realtd, il potenziamen-

to dell'agricoltura.

Non pud giudicarsi isolatamente il singolo intervento sta-
tale ma si deve esaminare il complesso dei lavori eseguiti.
Occorre giudicare ciod del collegemento fra di essi, occor
re riferire circa i programml fissati, in una considerazio
ne globale, poichd® non vale siano programmate azioni distin
te e prive di un comune nesso logico - esse, per quanto
tecnicamente perfette od imponaunti, addurrebbera quanto me

no a risultati parziali onde il loro effetto di rimedi su-

(1) = In materia, occorre sempre distinguere una convenien
ze sociale (promossa de intendimenti di ordine sani-
tario, demografico, politico) da unes convenienza eco
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perficiali che ‘non intaccano il male alle radici - bemsi

opere felicemente definitive.

In Italia, si parla di bonifica, del problema della monta-
gna, del risollevamento del Mezzogiorno e delle altre zone
depresse da parecchio tempo. Il fatto che anche oggl se

ne continui a discutere & sintomatico: malgrado i molti in
terventi ed i molti capitali investiti, la bonifica, il

riattivamento della montagna e delle zone depresse sono am
cora argomenti di attualitd, ciod non si & fatto abbastan-

za oppure — cid & pill grave - non sempre si & fatto bene (2).

N& si pud lecitamente supporre che l'obbligatorietd di cer
ti miglioramenti fondiari - a seguito delle opere pubbli -
che - sie disposts tenendo conto dei mezzi finanziari a di
sposizione dei privatio delle loro effettive doti di intui
to imprenditoriale che sole possono portare alla continua-

zione lodevole ed al completamento utile dei lavori inizia

(1) - segue
nomica (incremento della produzione agricola, della
produttivitd e del reddito).

(2) - In un articolo dal titolo "Bilenecio provvisorio del-
le cose di Sieilia", apparso sul n. 47 di "Mondo Eco
nomico™ (22 novembre 1958) - pagg. 13 e 14 - si rac-
conta che a Roccamena 1'E.R.A.S. (Ente Siciliamo di
Riforma Agraria) ha costruito un villaggio rurale de
finito "razionale e attraente". In esso, perd - con
tinua l'Articolista - gli assegnatari non vogliono
andare ad abitare perchd mancano acqua e luce elettri
CEe
Cio&: non si & fatto tutto bene.

Pure su "Mondo Economico” (n. 23 - 7 giugno 1958 -
"Provincia di Udine: zona depressa" nella rubrica "os
servatorio™ - pag. 23 e segg.) Alberto Berti fa cen-
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ti dallo Stato 5, ancora, che i1l concorso pubblice in questa
seconda fese di valorizzazione sia determinante a creare la

convenienza economica privata per i miglioramenti. (3)

Bisogna infatti temer conto che (quando, al compimento del
le opere pubbliche, si deve provvedere alla trasformazione
degli ordinamenti produttivi agrari) il privato vede ridur
si i frutti del vecchio ordinamento e sa perfettamente che
prima dell'ottenimento dei nuovi maggiori sperati redditi

futuri passa un certo periodo di tempo durante il quale e-

gli deve pur vivere.

Per guanto illuminato 1Vimprenditore agricolo possa essere
- ma & difficile che cid si verifichi in un ambiente dove
depressione significa eccezionale assenza di ogni qualitd
economica, quindi anche di personalitd imprenditoriale -

egli non pud far niente senza adeguati mezzi finangiari o

non fa niente senza l'assistenza della convenienza economi

ca (4).

(2) - segue
no alla trascuratezza della politica economica nazip
nale nei riguardi di talune provincie del Nord, fra
le quali appunto Udine, dove i problemi sono aggrava
ti dal fatto che recentemente sono stati rinnovati
per altri 10 anni i provvedimenti a favore della pro
vincia limitrofa di Gorizia (agevolazioni in materia
di franchigia doganale e di natura creditizia) s per
gli aiuti concessi a Trieste.

(3) = Nel bacino del Carboi, un corso d'acqua della Sicilia
sud-occidentale, & stato costruito un impianto idro-
elettrico al quale si & unita una utilizzagione irri
gatoria a profitto della pianura litoranes e sublito
ranea, destinabile a2 colture intensive.

Ma l'eccellente canalizzazione, sfruttata da una mo-
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Che - poi = dove all'agricoltore manca la lungimiranza del
1'imprenditore moderno e rezionale, l'azione dello Stato
deve sistematicamente propagandare e sostenere l'utilita
della trasformazione delle colture e del miglioramenti fon
diari. Ed il problema si sposta: verte allora sull'istru-
zione che concorrendo a creare una pil evoluta apertura
mentale rende possibile l'aggradimento di forme di condu-
zione pih produttive, di dimensioni aziendali tali da su-
scitare la convenienza privata, della cooperazione per gli
investimenti preclusi ai singoli; si concentra sul proble-

me dell'ammodernamento e dell'organizzazione.

(3) - segus
desta parte del comsorzisti (1/3 o % di essi) in pra
tica serve a convogliare al mare per via artificiale
anziché per il letto naturale del fiume qualche deci
ne di milioni di metri cubi di acqua all'anno.
A che serve sciupare soldi ed acqua (preziosi e scar
si in Sicilia ed in Italia) se si fanno costruzioni
che non vengono usate ?
Non & logico arrestarsi di fronte alla mancanza di
piccole opere ausiliarie di presa e di scolo solo per
ch® non & ben chiaro chi deve compierles
("Mondo Economico™ —~ n°47 - 22 Novembre 1958 ~ "Bilan
cio Pprovvisorio delle cose di Sicilia™ - pagg. 13 e 14.

(4) - Dove 1'agricoltore vede la propria convenienza, in ge
nere precorre l'opera dello Stato. Dal che si deduce
1'importanza dell'azione orivata in collaborazione con
quella pubblica ed 2 complemento di essa.
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132 ~ L'orienta&ento verso produzioni adatte alle situazio-

ni di clima e di terrenn

Superando le questioni aventi discusse - ritenendole risol
te - o volgendo il pensiero a regioni, non montane né de
presse, che non hanno bisogno di preventiva bonifica, pos
siamo considerare pili liberamente il problema della tra
sformazione delle colture, percepito particolarmente in

guelle zone ma presente ovunquee.

Il concetto & semplice e logicos le condizioni ecologiche
- ciod, la temperatura, il grado di insolazione, 1l'umiditd
e le prscipitazioni atmosferiche, 1 venti e la pressione
barometrica — e quelle edafiche - la natura del suolo e il
suo rilievo = sono altrettanti limiti allo sviluppo della
attivitd agricolae. L'uomo, con la sua presenza, il suo la
voro e la sua intelligenza, ha parzialmente eliminato lo
ostacolo costituito da questi limiti, introducendo nuove
specie di flora, distruggendone altre, moltiplicando parec
chi vegetali utili con la coltivazione, alimentandoli in

paesi e luoghi differentli da quelli d'origine.

In Itelia cid & evvenutec spessoy comunque il sistema & mol

to costoso.

Perché il rendimento delle colture in zone non naturalmen
te adatte & inferiore a quello ottenibile nelle aree origi
narie e percid il mantenerlo comporte rilevanti investimen

ti di capitale e di lavoro.
Da qui il problema della trasformazione delle colture.

Nel mondo moderno, nel quale il consumatore richiede prodot
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ti di qualitd fifuggendo da merci senza garanzia né cara®_
teristiche specifiche, in cui la specializzazione e 1'aller
gementc dei mercati - perché il mondo in sostanza diventa

sempre pil piccolo - impongono produzioni a2 costi bassi, la

trasformazione economica delle colture & indispensabiles

Non pud la frutticoltura italiana competere con guella cali
forniana se non migliora il livello dei costi e delle attrez
zaturej non pud l'agricoltura italians gurregglare con quel
le straniere se mon migliora la sus strutturs, se non tende
alla ricerca mecientifica, all'applicazione dei ritrovati del
progressoy a forme di conduzione consone 21 mondo attuale,
all'ammodernamentos non pud il grano italiano prodotto in
montagna, in collina o in terreni inadatfi stare alla pari
con guello argentino coltivato su fertili pianure, le famose

"Pampas i »

Tre aspettl (1) della realtd attuale, illustreti da sempli
ci esempi indicatori.

Tra le colture che devono sostituire - per ragioni tecniche
ed econcmiche - guella gramaria - che ha gié raggiunto un
livello sufficiente 2l fabbisogno nezionale eod 1 cui "surplus"

provocano seri problemi di collocamento (2) - steuno 1talle

(1) - In effetti, perd, soltanto 1'ultimo di essi 3 proble
me tecnico di trasformazione, e solo con un ragionamen
te molto ampio possono inmeludersi gli altri due.

(2) - Se ne parlerd pid diffusemente & proposito di "merca
to"e E' opportuno rammentare tuttavia che maggiori
produzioni di grano dovramno al massimo ricavarsi da
migliorate produzioni unitaries
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vamento zootecnico e la cotonicoltura.

Esaminando le voel delle nostre importazioni agricole, fra
le quall una grossa cifra & riservata all'acquisto delle

carni, osservando le previsioni sull'andamento dei consumi
nel prossimo futuro dell'Buropa (1) che mettono in rilievo
ben precisi indirizzi, si ha che l'allevamento deve essere

fortemente sviluppato.

Alla base di guesto sviluppo devono figurare la cura per
la salute degll animali, 1l'impiego di regimi di alimenta-
zlone particolarmente studiati, 1'introduzione ed il miglio
ramento di razze adatte el clima italiano ed - eventualmen
te - alla vita in montagna, dove l'allevamento potrd, per
la presenza di ricchi pascoli, ricevere impulso a preferen
za Al altre attivitd pilt difficoltosamente ambientabili,
metodi di allevamento accuratamente sperimentati e sorret-
tl da uns specifica competenza degli allevatori, al massi-
mo integrata dall'assistenza tecnica (2).

Una conversione a favore dell‘*allevamento potrd essere at-
tuata nelle aziende del Nord e Centro Italia, specie nelle
zone a produzione unitaria pili bassa. Analogo sviluppo non
si pud assennatamente prevedere invece per il Mezzogiorno
dove le particolari condizioni ed il clima prevalentemente

siccitoso rendono difficile la produzione foraggera.

(1) = Vedasi parte terza - capitolo primo - "Le necessitd
future dell'Europa™.

(2) - Un particolare settore dell'allevamento: 1'avicoltura
pud essere favorevolmente praticato in Italia perchd
pud essere redditizio tanto se svolto su larga scala
quanto come attivitd complementars. Anche per 1l'eco-

H
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Ne deriva che le variazioni in aumento da apportarsi al set
tore zootecnico non possono bilanciare e sostituire le ine-

vitabili diminuzioni dellz superficie agraria.

Si devono quindi considerare per il Sud altri orientamenti

produttivi ed emerge dall'appunto il problema del cotone.

L'Italia & l'unico Paese del Mercato Comune Europeo che pro
duce cotone, il che reppresenta gid una potenziale spinta

allo sviluppo della coltura. Se si considera poi che 1'Ita
lia spende annualmente oltre 100 miliardi di valuta pregia-
ta per acquistare all'estero 2 milioni eirca di quintali di
cotone, mentre vi sarebbe la possibilitd di produrre inter-
namente almeno il T0=-80% del fabbisogno nazionale in condi-
zioni eccellenti (3), pure si pone in luce l'utilitd di uma

cotonicoltura italiana adeguatamente affermata.

Esse sarebbe 1l mezzo efficace per dare magglore regolaritd
alla distribuzione nel corso dell'anno del lavoro contadino
- nel Sud vincolato alla monocoltura che lo impegna saltua-—
riamente -3 per rendere attuabile la rotazione colturale ad
evitare eccessiva "stanchezza®™ del terreno - le sarchiature
e le concimazioni del cotone determinerebbero un migliora-

mento delle condizioni agronomiche della terra (4) -3 per

(2) - segue
nomica produzione avicola sono comunque necessari al-
cuni presupposti come l'impiego di metodi di incuba-
zione progrediti, l'applicazione della scienza della
alimentazione per l'uso di miscele bilanciate, comple
te ed integrate, l'uso di funzionali meccanismi per
la pulizia delle batterie, la distribuzione dei mengi
mi e dell'acqua, © di macchine automatiche per la ma-
cellazione, la spennatura e la finitura di polli, ani
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salvaguardare il reddito agricolo del Sud (5).

Importazioni superfici e produz. nazionale di cotone in Italia

Impor- Super- Produz. compless. Produz. unit.
Anno  tazioni  ficie Fibra Seme Fibra Seme

‘tonne ettarl qeli q.1i geli  g.li
1946  184.588 16.742 260,457 40,527 1,6 2,4
1947 205.921 18,161 32,712 514639 1,8 2,8
1948  138.889 15.281 26,083 404395 1,7 2,6
1949  190.969  17.539 18.448 29.257 1,1 1,7
1950 203.179 22,832 43.427 67.928 1,9 3,0
1951  186.045 29.402 54.474 90.931 1,9 3yl
1952 202.505 47.697 694200 120,700 1,5 245
1953  152.434 26.410 T7.100 125.300 2,9 4,7
1954 161.064 40.594 96,600 154.400 2,4 3,8
1955 139.150 53.730 138.200 220,800 2,6 4yl
1956 183,009 45.434 804400 129.400 1,8 2,8
Fonte: Camera di Commercio Industria e Agricoltura di Varese

VII® Mostra Internazionale del Tessile - Busto Arsizie
"3° Convegno per la cotonicoltura italiana™
Busto Arsizio - 30 settembre 1957

Tabelle stralciate dall'articolo del profs Cirillo Malianis
"Il cotone nei ridimensionamenti colturali per l'agricoltura
meridionale™ - pagg. 32 e 33

(2) -

(3) -

segue
tre, tacchini.

("Problemi Agricoli" - n. 5 - maggio 1955 - "Il "broi
ler"™ pollo da carne" — pag. 15 e segg.)

"Problemi Agricoli"™ - n. 1 - gennaio 1957 - Dott. Be-
nigno Fagotti: "La cotonicoltura nel Meridione™ -

page 8 e segg.t l'Autore ricorda il favorevole apprez
zamento dimostrgto dagli industriali cotonieri italia
ni circa le qualitd tecnologiche del cotone prodotto
in Italia, molte volte migliore di quello estero anche
se in qualche caso & da lesmentarsi poca uniformitd nel
le varie partite a causa sopratutto di deficienze nei
semi impiegati.
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2. Il problema éella popolazione

2,1l - La piaga della disoccupazione

L'agricoltura italiana & caratterizzata ed afflitta - come
ricordato in precedenza - da una cospicua esuberanza di popo
lazione - traducibile dal punto di vista economico in ecces
so di manodopera - rispetto alla disponibilitd di risorse
naturali, di capitali, di capacitd ed iniziativa imprendito

riale.

Lo sfasamento, che si acuisce per il fatto che gran parte
della manodopera & priva di qualificazione professionale —
per cul 1l'ottima combinazione degli altri fattori produtti-
vi con il lavoro & ostacolata fortemente - sfocia in una

strutturale -~ per quanto detto - disoccupazione.

Per eliminarla - il problema & vivo e sentito (6) (7) - =omo
stati tentati molti rimedi.

(4) = "I1 cotone nei ridimensionamenti colturali per 1'agri
coltura meridionale" del prof. Cirillo Maliani - del-
la Federazione Italiana dei Consorzi Agrari - in: Ca-
mera di Commercio Industria e Agricoltura di Varese -
VII® Mostra Internazionale del Tessile - Busto Arsizio
"3° Convegno per la cotonicoltura italiana" - Busto
Arsizio - 30 settembre 1957 - pag. 29 e segg.

(5) - Dalla Relazione Conclusiva del prof. Aldo Pagani al em
vegno di Busto Arsizio - vedi nota 6 - pag. 97 e segg.

(6) - Le osservazioni statistiche del fenomeno della disoceu
pazione si fanno sempre pilt abbondanti e accurate, co-
me quella che riproduciamo a pagina seguente, redatta
a cura dell'ISTAT.

(7) - Basterebbe citare la preoccupazione che dall'animo no
bilissimo del compianto on. Ezio Vanoni ha fatto sca-
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2e2 = I rimedi famporanei

Il grande fenomeno della disoccupazione richiede un interven

to diretto da parte dello Stato.
Esso deve avere un duplice aspettos

Da una parte 1l'interessamento dei pubblici poteri deve con-
cepirsi e programmarsi a lunga scadenza: ad un fenomeno co-
sl preoccupsnte, cosi radicatc nelle struttura dell 'ambien-
te, devonsi predisporre misure di eccezionale vigore ed ef-
ficaci cure, quali solo un'opsra protratta nel tempo pud ap
prestare. D'altro lato, necessiyd contingenti impongono an

che un intervento imnmedisato.

(7) - segue
turire quel progetto comunemente chismato "Plano Veno
nin.
I1 "Piano Vanoni" - un programma a 10 snni perchd, in
funzione dell'entitd dei problemi che si presentano
nel nostro Paese e dei templ tecnieci di esecuzione
delle opere da iscrivere in programma per risolverli,
possano manifestarsi effetti economicamente rilevanti
- ha come obiettivo prinecipale la creazione di 4 mi-
lioni di posti di lavoro. Soltanto con 1a scomparsa
della disoccupazione 1'economia italiena ed 1l suo si
stema sociale conseguirebbero un equilibrio mai prims
d'ora reggiunto, con una base economica e con normali
capacitd di sviluppo notevoluente aceresciute, con
un'offerta di lavoro - dati i saggl 4i natalita e mor
talitd prospettabili per 1'Italias - particolarmente
contratta rispetto al presente.
(Bozze di stampe provvisoriet "Schema di sviluppo del
l'ocoupazione e del reddito in Italisa nel decennio
1955-64" ~ gennaio 19553 passim)

Tabelle "Popolazione e forze di lavoro" di pag. 28
ti dell'indagine immedistamente precedente, riferita
&l 204101958, la rilevazione dimostrs una sufficien

te comparabilitd. Entrambe sono state eseguite per
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221 = I lavori pubblici ed i cantieri di lavoro e di rimbo-

schimento

%' necessario (1), in altri termini, proporre una politica
di interventi idonei ad alleviare le ristrettezze dei disog
cupati ed a valorizzare sul plano economico, come meglio 8
possibile, il potenziale di emergie umane costituito dai cit
tadini senze occupazione. Non sempre questo & fattibile op
pure, dove & attuabile, non sempre viene economicamente rea
lizzato polchd se la disoccupazione & un male, inutile e dm
noso pii del male stesso & cercar di porvi rimedio con di-
sposizioni antiproduttivistichecapaci sclo di creare altra
miseria pidl generslizzata, o con programmi privi di qualsia
si logics economica (2)e

(1) - Rectius, & stato necessario, in quanto gid da tempo
sono in funzione determinati provvedimentl per miglio
rare la situazione contingente in vista - ed in atte
so -~ di ulteriori e pil proficui interventi utili ad
eliminare il male alla radices Tuttavia, essendo sem
pre attuale il fenomeno della disoccupazione, si pud
anche affermare: & necessario.

(2) - BY diffuse purtroppo l'opinione, emotiva forse pil
che razionale, chs sia utile - meglio, che sia social
mente utile - far guadagnare qualcosa ai contadini,
anche se poco, a gqualsiasi costo. E' la demegogia
della politica del benessere in un'applicazione spic
ciola, che non tiene conto dell'onere dei programmi,
che prescinde dsl considerare e vagliare la redditi-
vitd degli investimenti e la redditivitd che ne ritrae
il lavoro contadino.

Tabella "Popolazione e forze di lavoro™ di pag. 28
uno stesso complesso di comuni (1.374) e su un cempio
ne di 73.598 famiglie, poco dissimili nella composi -
zione. Le 270.135 persone osservate nell'ultima rile
vazione costituiscono lo 0,54% della popolazions com-
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Fra gli strumenti che una siffatta politica di intervento

consente, ne esiste uno ormai classico: i lavori pubblieil.

Essi rivestono un carattere marginalistico, dato che & pre
feribile poter inserire il disoceupato nel normale ciclo
produttivo, ma come alternative alla disoccupazione (1),

la formula dei lavori pubblici & positiva (2), in special
modo se al fine occupazionale aggiunge la effettiva utili-
t2 di operc di rimboschimento, di sistemazione montana, di
creazione di infrastrutture, se i lavori sono effettuati o
i cantieri aperti in coincidenza con la stagione morta -
quando, cilod&, la disoccupazione, specie bracciantile, risul
ta pit elevata - o 1 programmi applicati in coordinazione

con gli andamenti dell'emigrazione temporanea.

Ma - e vale ripeterlo - il provvedimento & contingente ed

ha valore solo se funziona come tale.

(1) - Ltalternativa, invero, comsiste in guesto: concorrsre
all'alleviamento delle pene provocate dalla disoccupa
zione con sussidi statall oppure concorrervi per mez-
zo della assunzione dei disocoupati nei lavori di pub
blica utilita.

(2) - Nel corso del 1958, durante lo svolgimento della fase
di rallentamento dell'espansione economica italians
protrattasi per circa 6 anni, 1 programmi di lavori
pubblici di attrezzatura e di sviluppo sono stati ef-
ficaecl fattori di sostegno.

("ilondo Economico™ - Supplemento — ne 3 - 17 gemmnaio
1959 = "Situazione e problemi dell'sconomia italiana®
- Rapporto OeBeCeBe - dicembre 1958)

Tabella "Popolazione e forze di lavoro" di pag. 28
plessiva. Le differenze fra le due indagini defini-
scono variazionl stagionall del fenomeno disoccupazio
nale.

Fonte derivatas "Congiuntura Economica™ - n. 135 - 31 umarzo
1959 - pag. XVIII - (82) -
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222 - La riduzione coercitiva delle ore di lavoro normale

o strazordinario

La riduszione delle ore di lavoro - ordinarie o straordinarie
che siano - & un secondo mezzo che lo Stato pud impiegare
ed imporre per favorire l'assunzione al lavoro dei disoccu

pati.

L'impegno, generaslmente, viene commesso ad ogni agzienda -
quindi anche a gquelle non agricole - e presenta alcuni svan

taggi.

Innanzitutto, le difficoltd di controllare se, in realtd,

si ottempera a tale precetto, specie per quanto riguarda le
ore di lavoro straordinario, che nessuno, nd l'azienda n&

il lavoratore, ha la convenienza di denunciare, anche in men

canza di una norma proibitiva.

In secondo luogo, la considerazione per cul la riduzione
dell'orario di lavoro normele deve derivare unicamente da
un aumento di produttivitd e non da una disposizione di leg

ge informate ad altri fini.

223 = 11 regolamento dei patti agrari

Come provvedimento & ancora in predicato - soffre in effet
t1i di forti contrasti - ma & utile rilevarlo ugualmente poi
chd pud avere influenti ripercussioni sulla composizione

del meicato del lavoro.

E' questa in sostanza una misura che vorrebbe tendere a crea
re una certa stabilité nella situazione del lavoratore, le-
gandone le sorti all'azienda agricola che lo assume e pri-
vando, al tempo stesso, essa dell'arbitrio connesso alle

possibilita di eventuali licenziamenti. Il tutto destina-
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to a tamponare 1taumento della disoccupazione.

Ma non v'@ chi non veda come l'introduzione della giusta
causa permanente, criterio informatore di questi prineipii
rivolti a migliorare le condizioni di vita del prestatore
d'opera, blocchi in realtd il mercato del lavoro a tutto
danno dei disoccupati e del sottooccupati attuali e persi-
‘no delle giovanl generazioni che si preparano a comparire

sul mercato del lavoro (1).

A tutto damno = il che & sostanziale - di quella indispen-
sabile mobilita nella combineszione dei fattori produttivi
-~ di imprenditori, di capitali, di manodopera - che si avver

tird con l'attuazione dell'unione economica europea.

224 = L'imponibile di manodopera

Altro pruvvedimento di eccezionale gravitd - che blocca pra
ticamente il mercato del lavoro - & 1l'imponibile di manodo-

perae ‘

Egso & un pesante gravame che lega le mani agli agricolto-
ri e menoma il buon diritto dell'imprenditore agricolo a
dirigere la propria azienda secondo le norme della tecnica

moderna (2).

(1) - Vale pure la pena di ricordare che il blocco dei li-
cenziamenti cuil questo indirizzo conduce non permette
di selezionare il lavoratore efficiente da quello che
non lo &.
Inoltre impedisce un fisiologico ricambio della mano-
dopera nelllambito aziendale.
Ma quel che & pili buffo & che rimedi di questo genere
vengono sperimentati esclusivamente in agricoltura.

(2) - Cfr. in merito il discorso orientativo e programmati-
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Al riguardo, in data 16 dicembre 1958, la Corte Costituzio
nale ha emesso una sentenza nella quale si dichiara 1'ille
gittimits costituzionale del Decreto Legislativo del Capo
Provvisorio dello Stato 16 settembre 1947 n. 929 ratifica-
to con legge 1T meggio 1952 n. 621, contenente appunto nor
me circa il massimo impiego di lavoratori agricoli. (3)

La sentenza non ha mancato di far sorgere seri problemi per
l'esistenza di un bracciantato esuberante e di una acuta di

soccupazione agricola, ma ha certamente eliminato un provve

(2) - segue
co del Ministro dell'Agricoltura pronunciato 1'l otto
bre 1958 alla Camera a conclusione del dibattito sul
suo Dicastero nel guale & espresso come l'imponibile
di manodopera, in mancanza di altri interventi organi
ci, abbia assolto un'importante funzione come spinta
el miglioramento dei terreni e delle colture.
I1 logico epilogo di un'impostazione del genere & te
stualmente: "Questa & la giustificazione economica del
l'istituto dell'imponibile di manodopera™.
("iondo Feonomico" - ne 41 = 11 ottobre 1958 - "Un
programma per l'agricoltura italiana" - rubrica "do-
cumenti" - pag. 28)

(3) - In sede di istruttoria del processo che ha dato luogo
alla remissione degli atti alla Corte Costituzionale
per l'eccezione sollevata di illegittimitd costituzio
nale del DeL.CePeS. citato, la difesa osservd fra l'al
trot
le che le provvidenze ai disoccupati devono concretar

sl in assicurazioni sociali, non mediante oneri
gravaenti sulle aziende private;
2e¢ che le norme del Decreto n. 929 annullano ogni fa
coltd di iniziativa nei conduttori di aziende agri
cole in materis di assunzione di manodoperas.
("Mondo Leconomico" - ne 5 = 31 gennaio 1959 - "Due
pronuncie in tema di "sganciamento" e di "imponibile"
- rubrica "legislazione e giurisprudenza" - pag. 29
e segg.)
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dimento = ad un %empo, strumento di emergenza e di inter-
vento autoritario - il quale & antieconomico ed ha indica-
to che la risoluzione del problema della disoccupazione &

da ricercare su basi completamente differenti (1).

225 = (li impedimenti alla meccanizzazione

Un ultimo provvedimento di carattere contingente - e, come
parte dei precedenti, ingiustificabile dal punto di vista

economico - si fonda sul dilemma: l'uomo o la macchina?

L'impiego della macchina significa spesso eliminazione del
lavoro umano perché essa consente condizioni di rendimento
migliori e impedisce all'uomo, cosl allontanato dalla mate
riale attivitd agricola - l'unica che pud svolgere in cau-
sa delle sua scorsissima preparszione tecnica - di ritrova
re, nella maggior parte dei casi, un nuovo posto di occcupa

zionee.

Da qui le disposizioni che contrastano l'introduzione della
macchina nel processo produtiive o almeno in determinate o-

perazioni (2).

(1) - Nel nuovo programma di governo, adeguato alle preseri
zioni formulate dalla Corte Costituzionale, all'effi-
cacia dell'imponibile non 3i fa pill cenno.

(Cfret "Il programma del Governo Segni" — rubrica "do
cumenti" - pag. 27 e segg. su "londo Economico" - n.
9 = 28 febbraio 1959).

(2) - Non si pud sostenere obiettivamente una validitd uni
versale di un f2le indirizzo, seguito anche in Italia.
Certo perd che non gli si pud nemmeno negare un suo
profondo valore psicologico.

Corrado Bonato, da parte sua, indugia meno sull'‘appun
to e dichiars categoricamente: "La macchina non pud
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In questo ed in “tutti i cael prima richiamati avviene sem-—
pre la stessa cosas si chiude la porta in faccia al progres
so e la soluzione & stridente. Per combatiere la nostra
disoccupazione si deve andare =l fondo delle questione e

non limitare la cura a palliativi superficialie.

T1 male ® immensog il rimedio deve essere altrettanto gran

de.

2.3 = L'emigrazione, valvola di sfogo per l'eccesso di popo-—

lazione
=Haldes

L'emigrazione & una alternativa fra occupazione e disoccupa

zilone.

Non & un provvedimento che risolve la disoccupazione, anche
e consente di alleviare la forte pressione demografica ita
liana nei settore agricolos. Per invalsa clagsificazione
gcolastica, possono distinguersi due forme di emigrazione:
1, lo sfollamento — dall'agricoltura verso altre attivitds
2, l'emigrazione vera e propria - a sua volta divisibile in

temporanea e definitiva, ed ancora interna o all'estero.

Perch® l'emigrazione poasa costituire un rimedio massiccio
e quindi possa riflettersi come mezzo vivace di lotta cone-
+ro la disoccupazione, occorre perd adottare provvidenze

in favore degli emigranti, le gquali non sempre glustifice~

no 1l'emigrazione, dal punto di vista economicoe

(2) - segue
seacciare 1'uomo"-
(C. Bonatot "Le macchine agricole nell'economis ita-
liana" in "Agricoltura" - febbraio 1955 - pag. 10).
Me se 1'uomo non se proprio fare altro che il lavoro
che la macchina compie pid razionalmente e pil velo-
cemente ?
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Al fine di non 2Zlimentare un'emigrazione di manodopera sen
za risorse e senza alcuna specifica capacitd, si rendono
necessari corsi di qualificazione professionale (1), assi-
stenza economica, sociale, sanitaria e legale (2). I prov
vedimenti richiedono lo stanziamento di notevoli fondi i
quali non sempre sono ripagati dalle rimesse degli emigran
ti o dall'sccoglimento dei nostri emigranti all'estero,
spesso trattati pegglo dei lavoratori indigeni, altre volte
rifiutati per determinazioni politiche del Paese estero (3).

(1) - I1 CeI.M.B. (Comitato Intergovernativo per le Migrazio
ni Buropee), di intesa con i Uinisteri degli Affari
Esteri, del Lavoro e della Pubblica Istruzione, ha or
ganizzato, durante il 195T:¢
- ne 47 Corsi preparatori di formazione professiona-

les
- ne 37 Corsi diqualificazione professionalej
effettuati in 45 sedi diverse dislocate in varie Regio
ni italiane.
("iondo Economico™ - Supplemento - n. 51 - 20 dicem—
bre 1958 - "L'emigrazione italiana nel 195T" - page.VII)

(2) - Utilissimi possono essere a questo scopo i programmi
familiari destinati a permettere il ricongiungimento,
nei Paesi di immigrazione, delle famiglie di emigran
ti o, come avviene per il Brasile, a cura della Com-
pagnia Italo-Brasiliana di colonizzazione agricola,
il reperimento, il reclutamento, la selezione e 1l'e-
spatrio di interi nuclei colonici.

Lo stesso si verifica anche per l'Argentina, verso la
quale, richiesto da quel Governo, & stato iniziato un
reclutamento similare per le aziende viti-olivicole
della provincia di Mendoza o per la Rhodesia con re-
clutamento qualitativo di specializzati agricoli.
("Mondo Economico" - Supplemento — ne 51 - 20 dicem~
bre 1958 - "L'emigrazione italiana nel 195T" - page.
VII).

(3) - Cosi le condizioni politiche, sociali ed economiche
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N& lo sfollementd si risolve in s2 stesso, chd per il tra-
aferimento del disoceupato sgricolo verso altre attivita
sono indispensabili qualitd professionali che solo 1l'istru

zione pud fornire.

Pur riconoscendo 1'importanza del fenomeno migratorio per
1'Italia, si deve quindi chiundere il discorso asserendo

che solo 1'istruzione & l'elemento fondementale per una lot
ta decisa ed efficace contro il fenomeno della disoccupa-

zione.

2.4 - L'istruzione, elemento-base per una lotta decisa ed

efficace contro la disoccupazione

Con riferimento al censimento ufficiale della popolazlone
del 1951, & stato recentemente messo in evidenza (4) come
i1 23% dei conduttori di aziende agricole risultl essere

privo di qualsiasi titolo scolastico mentre il 47% vante

(3) - segue
dellt'Africa Settentrionale hanno influito negativa -
mente sulle nostri correnti migratorie tanto che ne-
gli ultimi anni i rimpatri henno superato di gran lun
ga gli espatri.(Bgitto, Libia, Tunisiat: esempi pro-
banti dell'affermazione).
(™iondo Economico" - Supplemento —= me 51 - 20 dicem~
bre 1958 — "L'emigrazione italiana nel 195T" - pag.V)
Nell!imerica Latina in genere - e nel Venezuela in
particolare - altrettali cause di natura politica ed
economica - oltre che valutaria - hanno pure operato
negativamente sull'intensitd dei nostri flussi migra
tori.
(idem, pag. II).

(4) - Orfeo Turmo Rotini su "Insegnamento agrario® n. 2 -
1958 (ma 1'appunto & tratto das "Progresso Agricolo"
ne 6 - giugno 1958 - "Inchiesta sulle macchine agri-
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solo il titolo‘difbequenza alla scuola elementare, il 14%
possiede la licenza di scuola media, il 5% ha il diploma

di scuola superiore.

Inoltre, del 7% che compone la categoria dei laureati, so-
lo i1 15% ha una laurea in scienze agrarie ed il 46% quel-

la in giurisprudenza.

L'eloquenza delle cifre riferite & sufficiente a dimostra~
re la gravitd di un problema fondamentale per l'agricoltu-~

ra italianas 1'istruzione.

In un mondo come l'attuale, dominato dal saperej in un si-
stema economico stimolato continuamente dal progresso teg-
nico, come yuello odierno, la questione dell'istruzions e
quella complementare della gualificazione professionale de
vono essecre profondamente esaminate e tempestivamente risol

te.

In Italia molto si 3 discusso ma poco — sinora - si & res—

lizzato.

Prova ne sia la constatazione - recentemente (i1 22 settem
bre 1958) il Governo ha presentato alla Presidenza del Se
nato un disegno di legge (n. 129) denominato "Piano per lo
sviluppo delle scuole nel decennio dal 1959 al 19697 (5) =

(4) - segue
cole™ di Sebastiano Rizzo, direttore della scuols di
meccanica agraria delle Capannelle Roma - pag. 739 e

segg. )

(5) - ™dondo Economico" - Supplemsnto — ne 49 - 6 dicembre
1958 - "I1 piano decemnale per la scuola"
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-

che si & sentito il bisogno di un programma a lunga scaden
za per ovviare alle gravi deficienze del sistema scolasti-
co vigente e per rimediare alle carenze di natura strumen—
tale (edilizia scolastica, organiei, arredamento, attrezza
tura, dotazioni) e alle carenze di natura strutturale (rior
dinamento degli ordini delle scuole e dei programmi scola-—
stici) (1).

La situazione pertanto rimane grave, specie se si ramments
- ofr.s la tabella riportata — la minima incidenza, rispet
to al totale della popolazione, dei laureati e dei tecnici
agrarli e, per contro, l'eleveto concorso di coloro i quali
hanno fruito della sola istruzione elementare (59%) oppure
sono alfabetl ma senza titolo di studio (17,9%) o, peggio

ancora, sono analfabeti (12,9%).

L'agricolture non pud essere il rifugio dell'ignoranza na-
zionale,.

51 tenga presente il nesso che intercorre fra livello di

(1) = I1 piano decennale ha gid fatto sorgere diversi ri -
lievi ed une infinitd di discussioni.
Fra l'aliro & stato osservato che non pare giugtifi-
cato approntare gli gstrumenti di una politica scola-
stica prima che questa sia predisposta. Altre obie-
zioni vertono sulla costituzionalita del piano stes-
80 per via degli oneri che esso propone - mancanti
sinora di copertura nel bilencio statele = in funzio
ne dell'srt. 81 Cost. il quale richiede 1'indicazione,
in ogni legge che comporti nuove e maggiori spese,
dei mezzi per farvi fronte.
("liondo Beonomico" - Supplemento — ne 49 - 6 dicembre
1958 -~ "Il piano decennale per la scuola's pessim,
ma, in particolsre, pag. I)



Parte I - Cap. 2° page 41

. ISTRUZIONE
Grado di istruzione delle popolazione al 4 novembre 1951 (1)
Popolazione in etd da anni 6 in poi per grado di istruzione
per 100 abitanti

grado di istruzione popolazione da 6 anni in poi
LAUREATI A224324 1,0
Gruppo scientifico 51637 041
- Scienze matematiche e fisiche 12.434 see
- Scienze naturali e biologiche 4.694 coe
- Chimica, chimica industrialey

farmacia 34.509 Dyl
Gruppo medico 646244 0y2
Gruppo ingegneria 484385 0,1
Gruppo agrario 84818 cos
Gruppo giuridico 97542 042
Gruppo economico 42,970 0,1
~ Economis e commereio 384366 0y1
- Scienze politiche e statistiche 4.604 coe
Gruppo letterario 884450 0,2
Altre facoltd (2) 204278 -
DIPLOMATT 163794811 353
Istruzione classica, scienti-
fica e magistrale 8784319 241
- Liceo classice 307.834 0,7
- Liceo scientifico 614289 042
- Istituto magistrale 5094196 1,2
Istituto tecnico (3) 4494550 6 |
Scuola artistica 394255 Oel
Altrd igtituti o seuole (4) 12,687 veo
LICENZA SCUOLA MTWDIA INF.RE 2.514.474 599
Unica (5) 146394825 3,9
Avviamento professionzle ealtri 874649 2,40
LICENZA SCUOLA ELEMENTARE 2449464.399 5950
Quinta elementare 124946 4463 3046
Terzo elementare 11999536 28,4
PRIVI DI TITOLO DI STUDIO,
ALFABETI Te581e622 1749
ANALPABETI (6) 54 456 ¢ 005 12,9

TOTALE 4243004635 100,0

Fonte: Istituto Centrale di Statistica
"innuario Statistico Italizno 195T"
Tave ne 94 - Istruzione pag. 100
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-

occupazione e grado di istruzione (1); si consideri che nu
merosi convegni, congressi, studi, atti parlamentari hanmo
concordemente stigmatizzato la situazione attuale dell'istru
zione ed auspicato salutare e radicale opera di risanamen-
to3 si esamini il crescente - se pur disordinato, dispendio
so e poco fecondo - pu}lulare di iniziative, ora ministe-
riali ora private, per dare assetto soddisfacente al pro-
blema della scuola e si concepird in pih chiara ampiezza
ltevidente bisogno di unm nuovo indirizzo in materia scola-

stica.

(1) - Secondo Francesco Franceschini ("L'istruzione profes
sionale" in "Produttivitd" - n. 1 - gemnaio 1958 =
pag. & e segg.) do indagini compiute sulle disoccupa
zione & emerso che oggi non vi & prestatore dlopera
serismente qualificato fra i disoceupati iscritti ne
gli appositi albi.

Tabella "Istruzione" di pag. 41

Osservazionits

(1) - Popolazione residente. Il grado di istruzione si ri-
ferisce al piti alto titolo di studio comseguito in
qualsiasi scuocla (pubblica, privata; italiana o stra
niera, anche all'estero) e non alla pil alta classe
o al pin alto corso freguentato con successo.

(2) - Comprese le lauree in medicina veterineria, in lin-
gue e letterature straniere, europee, orientali e le
lauree non specificate.

(3) - Comprese le abilitazioni agraria, commerciale, per
geometri, industriale, nautica ed i diplomi di ragio
niere, di perito industriale, di cgrimensore, di oste
trica.

(4) - Compresi i diplomi rilascicoti dalle universitd e quel
1i non specificati altrove.

(5) - Compresi coloro che hanno ultimato con successo i cor
gi ginnasiali.

(6) - Sono considerati analfabeti coloro che henno dichiars
to di non saper né& leggere néd scrivere (analfabeti
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Non sembra coai'éostenihile la determinazione di trasforms
re i1 contadini in altrettanti proprietarl di terra come,
invece, & necessitd infondere nella gente dei campi un po'
pitt di senso civico, di coscienza e di capacitd, attraver-
so la diffusione delle cultura di buone qualitd, acconcia
8lle mentaiitd del luogo dove & dispensata. Quanto meno,
deve esgere questa necessitd prims di gquells determinazio-

nee

I contadini devono divenire altrettanti cittadini perfetta
mente comsapevoli dei diritti e dei doveri loro, altrettan
ti lavoratori tutelati nei loro interessi, quindi soddisfat
t1 e consel della loro funzione nell'azienda, capaci di in
serirsi in una produzione che non rifugge dal progressc teg

nico percheé lo sa volgere a proprio favore.
Una scuola rinnovata pud compiere guesto miracolo.

Si devono iutrcdurre nsll'ambiente contadino i presupposti
per una elevazione soclale - base per un successivo miglio
ramento economico - della vite dei cempi, umanizzare le re
lazioni dell'agricoltura e counsentire l'affermarsi di una

cosclenza cooperativa, frutto di una civiltd avanzata.

Devono essere evitati gli insegnamenti troppo numerosi e

mal congegnati - il mito della culturs umanistica & da ban

Tabella "Istruzione! di pag. 41
completi) e coloro che hanno dichiarato di saper so-
lo leggere o solo scrivere (semi-snalfabeti).
(ISTAT: ope cite -~ Tave 94 - osservazioni)
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dire dai programmi tecmici - cosi come sl deve concentrare
ognl sforzo per specializzare il lavoro tremite une coeren

te preparazione professionale (1)e
In una parolat non c¢'® progresso senza scuola progredita.

E' uns massime da non scordere sopratutto in Italia dove

bisogna sfruttare in massimo grado - e per sfruttare, cong
scere e valutare — le risorse disponibili poichd sono scaxr
sey evitare = sspendo utilizzare nel miglior modo 1 capita
1i - sprechi perchd non c¢'® abbondanza di mezzi, formare

une classe di imprenditori che sappia coordinare organica=-
mente la vita econcmica nazionale perchd utilizzare al me-
glio capitali e risorse & lmpegno mentale prima che azione

materiale.

3. L'ammodernamento dell'agricoltura

31,1 = La riforma sgraria, la politics socizale e 1'indiriz—

z0_oggl prevelente verso la piccola proprictd contadina

9i iusiste da pill parti nel dire che l'agricoltura italie-

na abbisogna di un ammodernamento.

Veritd indiscutibile questa che colplsce un fatto altretien
to certot llarretratezze della mostre agricoliura, inconce

pibile nel momento attuale.

la riforma sgreria, varata nel 1950 con la legge Sila n.230

(1) - Occorre evitare, ad esempio, che le scuole agrarie
rimangano apsrte da ottobre a giugno e serrino 1 bai
tenti proprio quando ferve la magglore attivitd agrl
colae.
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del 15 maggio 1950 e con la legge "stralcio" n. 841 del 24
ottobre 1950 e perfezionata successivamente con altre nor—
me legislative (1), ha proprio l'intendimento di ammoderns
re llagricoltura italiana nelle zone dove predomina 1'eco—
nomia latifondistice, con conseguente depresso tenore di
vita delle popolazioni e scarsa produttivitd dei terreni
coltivati con sistemi arretrati (2).

Ma i suol sforzl - l'attuale programma di riforma & impo-
stato su t2li linee direttrici - non sono diretti unicamen
te ad imtrodurre un ordinamento produttive che vuol essere
razionale, bensl pure all'attuazione di un indirizzo polil-
tico-sociale che promuove e sostiene l'affermarsi della pic

cole proprietd contadina.

Oltre percid = sindncare sulla reale feconditié dell'attivi

ta4 di riforme sulla quale & forse lecito dubitare (3) - la

(1) - Legge 15 marzo 1956 n. 156 che stabilisce norme per
il pegamento delle indennitd dovute in forza delle
legei di riforma agraria; legge 9 luglio 1957 n. 600
recente disposizioni per il finanziamento e la rior-
ganizeazione degli Tnti dl riforme fondiaria.
("rgricoltura" - ne 4 — aprile 1958 - Ugo Graionit
"Soluzioni definitive, non rimedi contingenti® -
pag. 6 e segge)e

(2) - Le zone sottoposte a riforma sonos Delta Padano, Ma-
remma Tosco-Laziale, Sardegna, Fucino, Calabria, Pu-
glia, Lucania e Molise, parte della Campania e della
Siciliae.

("Agricoltura™ — ne 4 - zprile 19588 loc. cit.)

(3) - Opinioni negative sull'indirizzo attuale della rifor
ma sono espresse da un numeroso stuolc di studiosi.
Citeremo, fra gli scritti rintraceiatit
"La via pid lunga™ di Giovanni Morso ("Problemi Agri
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legge 9 luglio 1957 stanzia nuovi 200 miliardi in aggiunta
el gia previsti 384 miliardi, che non si sono quindi dimo-
strati sufficienti - si possonc avanzare ampie riserve an-
che cirea la validitd economica della piccola proprietd con
tadina. BEssa, priva normalmente di mezzi, di competenza
teenica, di effettive potenza economica e di autonomia, vo
tata pit all'egoismo ed all'isolazionismo che allae coopera
zione 43 adito a pericoli e svantaggli i1 quali si compendia
no sinteticamente e in vario grado in problemis: l'eccessi-
vo frazionamento della terra, la difficoltd di procurarsi
capitall e di ridurre i costi di produzione, realizzati
precipuamente in un sistema di "autarchia familiare" del
lavoro (4), la frantumazione organizzata della terra cui

poi si dovré far fronte - me gid, poiche il problema & pre-

(3) - gegue
coli" = ne 7 - luglio 1955 = page 3 © seggs)
"Merra in cambio di coscienze" nella rubrica "osser-
vatorio" ("Problemi Agricoli" — n. 10 - ottobre 1956
pags 36 e segge)
"AYltrd 200 miliardi® di Aldo Pagani ("Problemi Agri-
coli™ = n, 12 - dicembre 1956 - pegz. 1 e 2)
"Nbiettivo puntato sul nrof, Merio Bandini" nelle ru
brica "osservetorio® ("Problemi Agricoli" - mne 12 -
dicembre 1956 - pag. 33 © segg.)
"Ia ricostituzione particellare e il credito agrario®
di Iuigi Sella ("Credito Agrario" - n. 3 - 11 dicem~
bre 1957 - pag. 1 e segge.)
n"Sguardo panoremico 2lla riforms asgraria®™ di Aldo Du
rante nells rubrica Mosservetorio" ("Mondo Economico™
n. 15 - 12 aprile 1958 = pagz. 29 e 30)
"Baperimento produttivistico in agricoltura™ di Anto
nio Giscomini ("Produttivitd" - n, 4 - aprile 1958 -
page 272 © segges)
"3i 3 proceduto bene con la riforma agraria?" di Al-
do Durante ("Mondo Economico™ - n. 24 - 14 giugno
1958 - rubrica "lettere all'editore" - pagg. 16 e 17)
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cedente alla rifBrma, e¢i sono disposizioni in questo senso
- con provvedimenti che mirino 2ll2 ricomposizione fondig-

ria.

Non manca, inoltre, di destare preoccupazioni l'accentua-
zione che si ritiene di dare alla necessitd di sosteners la
azienda agricola familiare perch® se si intendesse che, nei
limiti in cui essa & socialmente insostituibile ed economi
camente gilustificebile, ogni sforzo debba essere compiuto
per gerentirle lao sopravvivenze e l'efficienze, si potreb-
be essere d'accordoj ma se, al contrario, si conferisee a
tale impresa una sopravvivenza od ogni costo, preferendola
a gualsiasi altré forma di conduzione terriera, allora il

giudizio diverrebbe senz'altro negativo.

3,2 — lLa creazione di infrastrutture, ivi compresi i prov—

vedimenti per 1vedilizia rurale (5)

Al di fuori delle opere di bonifica e di risollevamento di
zone sottosviluppate, per concorrere alla realizzazione di
uno sviluppo coordinato dell'economia e dell'agricoltura
italiana, per fornire di adeguati incentivi l'iniziativa
privata, psr dare uns spinta omogenea (6) in ogni comparto
della struttura economim italiana, s'impongono miglioramen

ti nello sfruttemento delle fonti energetiche (quento a

(4) - "Produttivitd" - n. 4 — aprile 1958 - "Esperimento
produttivistico in agricoltura™ - pag. 272 e segg.
- di. Antonio Giacomini)

(5) - Bozze di stampa provvisories "Schema di sviluppo del
1'occupazione e del reddito in Italia nel decsunio
1955-64" - gennaio 1955 - passim

(6) - 81 intenda per spinta omogenea un generale coordina-
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producibilitd degli impianti, distribuzione dell'energia e
lettrica, termica, derivante dalla produzione di gas natu-
rali)s ammodernamenti nelle dotazioni delle compagnie di
trasporto aeree, stradali, ferroviarie, marittime e fluvia
1i (quanto a potenzialitd della rete di comunicazioni, del
le attrezzature fisse e dei mezzi mobili); investimenti in
opere pubbliche (costruzione di ospedali, fognature, edifi
¢l vari, programmi per l'edilizia scolastica e l'edilizia

rurale, entrambe bisognose di valide opere).

3i impongono, cosi come si impongono la bonifica e le con-
versioni colturali, l'adozione di opportuni rimedi per la
istruzione e l'attuazione di una evoluta riforma agraria,
l'incremento della meccanizzazione, il riordinamento del
credito agrario e la disciplina dei mercati - a cui sono
riservate le pagine che seguono - perchd un immane sforzo
per un'agricoltura migliore non ha significato se non si

migliora pure 1l'ambiente.

Questo deve essere moderno per poter avere un'agricoltura

moderna.

343 ~ La necessitd di investimenti utili

Tutti 1 programmi sinora delineati richiedono ingenti ca-

(6) - segue
mento tecnico ed economico delle idee, dei progetti,
delle esecuzioni, non disgiunto da eventuali rettifi
che che gl dimostrino necessarie nel tempo, or amplian
do taluni programmi troppo ristretti, or riducendone
altri riscontrati troppo ampi. Coordinamento, quindi,
flessibile di un concetto ordinatore eminentemente ela
stico.



Parte I™ - Cap. 2° pag. 49

pitali per il 10;0 adempimentos.

Difficilmente, per la loro stessa natura, essi possono es-
sere lasciati all'iniziative privata, per cui di regola de
vono essere assunti direttemente dallo Stato, il quale de-—
ve provvedere ad individuere i problemi, a disporre soluzio

ni risolutive, alla copertura finanziaria delle spese.

La questione sarebbe semplice se lo Stato disponesse di ri

levanti mezzi.

Purtroppe invece, in Italia, i mezzi non abbondano e le com

plicazioni quindi si ammuecchiano.

Lo Stato non pud soltanto riferirsi all'utilitd di un certo
suo intervento quando pone mente ad un'iniziativa, ma deve
preoccuparsi di valutare comparativamente diversi requisi-
ti in ogni programma. Innanzitutto, appuntoy deve ritene-
re 1'utilitd dell'intervento. Subito perd deve porre a con
fronto tale utilitd con il grado di urgenza proprio ad al-
tre necessitd per distribuirme 1'esecuzione, in ordine ai

mezzi, nel tempo.

E poi ancora con le esigenze della produzione e con le esi

genze di bilancio.

Siccome & il cittadino che - come contribuente - formisce

i fondi di copertura delle opere statali ed & lo stesso cit
tadino - come produttore — il quele deve fruire dell'inter

vento statale - occorre molt; cautela ed un obiettivo, eco

nomico giudizio nel trasferimento della ricchezza per que-

sti fini.

La scelta & difficile e le opere tutte necessarie: solten-
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to una perfetta arganizzamione permette validi oriteri di
cernita e permette di impiegare i mezzl che ci sono nel mi

glior modo possibile.

3.4 = I1 prelevamento fiscale

I1 ragionamento iniziato al punto che precede cl porta ad
accennare per sommi capi ad un argomento spinosos l'ordina

mento tributario.

Ricordando come il sistema fiscale italiano sia, a2l momen-
to, molto disordinato - il disordine & accentuato da numero
se esenzioni fiscali per agevolare regioni, attivitd produt
tive, categorie speciali di contribuenti (1) = e quanta in
fluenza essc abbia sull'ordinato svolgersi della vita so-
ciale e della attivitd® economica, ben si pud sostenere che
il riordinamento dell'imposizione fiscale e la sua progres

siva armonizzazione con le esigenze del settore produtiivi

stico, sia essenziale.

Pressioni fiscell troppo gravose e mal ripertite (2), ordi
nemento tributario troppo complesso, eagevolazloni troppo

(1) - ILibero Lenti: "Problemi economici d'oggi" - 21. Si-
atema fiscale e suol compiti ridistributori del red-
dito nazionale - pag. 98.

(2) - Ci limitiemo ad un solo esemplos
al cotone di produzione italiana & riservato un trai
tamento fiscale peggiore di quello in uso per il co-
tone di provenienza estera.
Mentre a questo infatti viene applicata l'aliquota
del 6% (I1.G.E.) sul primo, in aggiunta a tele onere,
si pone un 3% per il passaggio da coltivatore a sgra
natore.
Auspici per una modifica della sperequazione in atto
sono riportati nella mozione conclusiva del 3° Conve
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diffuse, sono in realtd controproducenti e costituiscono

una pesante remora allo sviluppo dell'economia.

Ltagricoltura che presentemente & la pil debole attivitad
produttiva risulta pereid la branca economica in cui piu de
leteri si possono dimostrare gli effetti di errate disposi

zionl fiscali.

3¢5 = La meccanizzagione: problema complesso

351 = I vantaggi della meccenizzazione

L'impiego della macchine nell'attivitd umana & questione
molto importante.

Per diversi motivi.

Prima di tutto, perch® tende a ridurre la fatica dell‘'uomo
con il sostituirsi del mezzo meccanico alla prestazione di
questi in numerosi lavori materiali, molti dei quali olire

modo estenuanti per lui.

A paritd di altre condizioni gid questo motivo parrebbe suf
ficiente a dimostrare 1'utilitd della meccanizzazione, se=
nonchd l'uso della macchina & capace pure di migliorare -

e sensibilmente -~ il rendimento del lsvoro, sopratutto ri-
guardo ai tempi di esecuzione di esso, in tal modo contri-

buendo alla clevazione del reddito agricolo.

Infine; la coordinazione tra l'aumento del reddito e l'aper

(2) - segue
gno Nazionale per la cotonicoltura italiana (Rivista
"TII® Mostra Internazionale del Cotone e delle Fibre
Artificiali e Sintetiche Chimica e Macchire Tessill'
Busto Arsizio = 21/30 gsettembre 1957 = pag. 93)
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tura mentale che, entrambi seguono l'introduzione della mac
china = la quale, si pud direy, evolve pertanto 1l'ambiente
agricolo = concorre 2 portare l'agricoltura verso forme pii

progredite di produzione.

La meccanizzazione, gquindi, si pone come problemas proble-
ma tecnico-economico (di adattemento all'ambiente, di co-
sti di produzione e di produttivitd) ed economico-sociale

(di repporti fra uomo e macchine) (1); probleme costrutti-
vo (per 1l'industria meccanica che produce le macchine agri
cole)s problema di mercato (per avvicinare le esigenze del
la produzione e del consumo di macchine agricole in una e-

conomica comunione di interessi).

352 = La meccanizzazione come problema tecnico-economico

Un2 prima serie di ostacoli = e guindi di problemi - che
inibiscono la diffusione del processo di meccanizzazions si
discerne allorch® si ponga mente all'eccesso di popolazio-

ne gravente sull'attivitd agricola.

Llle forte pressione demografica si accompagnano in sgri-
coltura, fatalmente, redditi medi pro-capite miserrimi, don
de gli scarsi mezzi 4i cul normelmente disporre per investi

menti in macchine agricole.

L'impiego di queste viene ad essere limitato anche per il

(1) = Della specifica questione si & gia discorso in tema
di impedimenti 2lla meccanizzazione (Parte I® - Cap.
2° - par. 2 - punto 225).
Evitiemo di riconsiderarla - malgrado il grande inte
resse che presenta - e di sviscerarla maggiormente
2d evitare un argomento troppo vasto, il quale riguar
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verificarsi di un secondo ordine di circostanze. Il 67%
delle nostre sziende agricole ha una estensione territoria

le variante da 1 a 5 ettari (2).

Inoltre, mentre in eliri Paesi - in Svizzera, nel periocdo
1940-55, il numero di aziende sgrarie si & ridotto del 14%3
in Germania, fra il 1947 ed il 1957, del 127%; negli T.S.h.,
in un sole anno, del 2% (3) - si tende 2d ampliare convenien
temente le dimensioni aziendali, in Italia succede il contra
rios 1'indirizzo prevalente & per aszlende di piccole dimen-

sioni (4).

I1 fatto he ripercussioni sul processo di meccanizzazione
poichd nells piccole aziende non sempre risulta possibile

1'impiego di mezzi meccanicl.

¢ia, ad esempio, & problema per tutte le aziende 1'utilizza

sione effettive della macchinae. Se questa & impiegate in

(1) - segue
da non solo l'agricoltura me pure tutti gli eltri sel
tori produttivi chey sotto l'influsso 4i una mececanigz
zazione spinta, denoteno il sorgere di peculiari pro-
blemi sociall.

(2) - Il valore percentusle si riduce al 526 se si conside-
ra la Germania e al 307 nel caso della Francia.
("fondo Economico™ = m. 47 - 22 novembre 1958 - "Chia
rire le idee sullzs meccanizzazione agricola® di Pie-
tro Beghi — page 23 & 5858 )e

(3) - Pietro Beghis loc. cit. - page 23

(4) - Considerando un'aziends di 10450 ettari come azienda
media ed economicamente validae - rispetto alle dimen
sioni del territorio - si avrebbe che il 14% delle
aziende italiane & di questo tipoe. In Germania sono
il 22%, in Francia il 42%.

(Pietro Beghis loc. cite = pag. 23)
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uno spazio limitato il problema, enzi la mancata utilizza-
zione, aumenta, in proporzione al contrarsi della superficig
perché l'impegno di usare il mezzo meccanico per un deter-
minato numero di ore all'anno - altrimenti la gestione non
® economicamente attivae - se ha aspetti fisiologici su va-
ste aree & patologicamente avvertito invece in aree picco-
le o addirittura soffocate. Peggio ancoras dove si ha il
fenomeno del frazionamento, perchd al problema dell'utiliz
zazione si aggiungono - sggravandolo - altre serie proble-
matiche. Fra queste, l'incidenza dei costi di locomozione
e di trasferimento della macchina fra i vari appezzamenti
dell'aziends, Che se pol uno o pil di essi - come spesso
si verifica - giace in montagna od in collina, la questio

ne si fa maggiormente difficoltosa.

Non tutte le macchine agricole usate in pianura possono im

piegarsi sui pendii.

Lo impediscono problemi tecnici di stabilitd della macchi-
na per le diverse posizioni altimetriche e di declivitd

del terreno, di facile viabilitd in zone densamente arbora
te e a coltura promiscua (1) per cui si rendono necessarie
macchine particolarmente edatte (con il baricentro sposta-

to in basso, ad esempio).

Al riguardo - ricordando, ciod, quanta parte della superfi

cie arsbile italiana & situata in zone collinari o montane

(1) - Argomentazioni del genere si possono trovare in "L'in
formatore agrario™ - n. 52 - 18 dicembre 1958 - "La
meccanizzazione delle aziende di collina" di B. Ciaf-
fi.
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- si deve riconoscere che spesso la produzione di macchine
agricole straniere ® incapace di soddisfare le esigenze del
la nostra agricoltura in quento manca di adeguarsi all'am-

biente italiano.

Quanto, ancora, all'utilizzazione dei mezzi meccanici in
agricoltura, & stato osservato (1) che, in linea generale,
questi sono per il 62% delle ore annue di impiego, adatta-
ti a2 lavori di apatura, di erpicatura ed a altre operazio-
ni preparatorie del terrenoj per il 20/ in operazioni di

raccoltas per il 6% in trasporti e lavori varii.

Dall'esame di questi dati e dalle risultanze sortite da in
dagini svolte in preparazione del Comvegno di Cremona - di
culi alls precedente nota - si deduce che lo sfruttamento
delle macchine agricole viene effettuato in prevalenza per
operazioni di aratura, di semina, di mietitura, di falcia-
tura e si conclude affermando che, in certe condizioni, i
nostri trattori sono adoperati solo per l'esecuzione delle
operezioni fondamentali e trovanoc con difficoltd campi di
rilevante applicazione (2).

(1) = In une relazione di Medieci al Convegno di Cremona del
settembre 1953 ("Agricoltura™ - n. 2 - febbraio 1957
Piero Ugolinit "Meno cavalli e pili macchine" - pag.31)

(2) - Secondo la Rivista "Agricoltura" (m. 2 - febbraio 1957)
limitezioni all'impiego di macchine nell'agricoltura
derivano da certe situazionl contrattuali. Ad esem-
pioy, l'incentivo per il concedente — in un'aszienda mez
zadrile, verso una pilt intensa meccanizzazione & scar-
80 in ragione dell'esiguo profitto che egli ne ricgva.
Persino, da rilievi compiuti dal Giorgi su aziende di
questo tipo rappresentative in varie zone della Tosca
na, risulta che se ci si limita a2 meccanizzare le la-
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Cid, naturalmente, provoce difficoltd finanziarie quanto ai
costi di esercizio delltazienda agricola nonch& per gli ong
ri di manutenzione e di ammortamento delle macchina e costi

tuisce un intralcio per une maggiore meccanizzazione.

Tn altro aspetto consequenziale dell'appunto fatto inerisce

all'uso delle macchine operatrici.

L'uso del trattore non ha scopi proficul senza 1l'impiego
combinato con macchine operatrici. Si impone quindi lo stu
dio della questione della multiformitd massime possibile
dei servizi che possono essere resi dal trattore. Cid -~ e
non fosse per altro - per indirizzare l'allevamento del be
stiame, altrimenti riguardato come mezgzo dl trazione, al
soli fini del reddito, sostituendo il potenziale energeti-
co animale con quello meccanico, piir facilmente allogabile

a diverse mansioni.

In ordine alla meccanizzazione - richiamandoei all‘accenno
or ora fatto - rimane da proporre un'ultima considerazione
tecnico~economica. Esse & relativa alls funzione profonda
mente rinnovatrice dell‘'ordinamento produttivo espletata
dall'intervento della macchina nella produzione agraria.

Limitando pure il concetto all'sllevamento da reddito, &

(2) - segue
vorazioni superficiali del suoloy, il saggio di pro-
fitto del concedente sul capitele investito varia dal
1'8 al 19,3%, a seconda della zona, mentre, potenzian
do la meccenizzazione, esso si riduce al 3 o al 4% e,
in certi casi, pud assumere anche valori negativi.
(E. Giorgis "La meccanizzazione agricola in Toscana"
Firenze — 1955 — pag. 136).
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possibile ricordare come le migliori e pilt profonde lavora
zioni consentite dalla macchina portino ad unz maggiore di
sponibilitd di foraggio: il che si traduce in pil intense
capacitd di allevamento ed in miglioramento delle condizio
ni di gestione.

353 - La meccaenizzazione come problema costruttivo

La grande differsnziazione che caratterizza l'ambiente na~
turale ed econcmico delltagricoltura italiana comporta -

fra le sue molte conseguenze -~ anche un problema in pii al
le gi& molte questioni che rallentano il ritmo di espansio

ne della meccanizzazione.

Infatti - e gid lo si ricordava innanzi - non sempre un ti
po di macchina impiegabiie con ottimo rendimento in pianu-
ray, pud esserlo in altrettale misura se trasferita in zona

collinare o in luogo montagnoso.

Oltre al riflesso economico-tecnico - in precedenza richia
mato - 1l'osservazione fatta aittira l'attenzione sul proble
ma costruttivo dell'impresa produtirice di macchine agrieco
le, la quale, per soddisfare le esigenze del mercato, deve
proporre per ogni zona agricola e per ogni genere di strut
tura economico-aziendale un tipo differente di macchina.

Cid affineché eolui il quale la deve utilizzare possa trovae

re convenienza economica nell'acquisto.

La questione, giZ complessa, diventa pih difficoltosa per
il fatto che la produzione di macchine agricole risente,

ovviamente, del limitato sviluppe del relativo mercato in-
terno in quanto le nostre attuali possibilitd di esporta-~

zione nel ramo sono pressocch® inesistenti, come mostra la
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tabella che segud.

RAPPORTO PERCENTUALE ESPORTAZIONE-PRODUZIONE PER LE MACCHI-

NE AGRICOLE
1951 1957
Italia 36 45% 17,6%
Germania Occidentale 2536% 33,4%
Francia 35,6% 649%
Gran Bretagna 82,6% 83 ,6%
UeSeAe 18,0% 19,6%

Fontes "Mondo Fconomico® = n. 47 - 22 novembre 1958
"Chiarire le idee sulla meccanizzazione agricola
di Pietro Beghl - pag. 25

La ripartizione delle Case costruttriei di trattori per ca
tegoria numerica di macchine prodotte — cfr. la tabella:
"Classificazione dells Case costruttriei di trattori per
categoria numerica di produzione annua - 195T" - ricorda
nel modo pil eloquente la nostra situazione: una grande Ca
sa (la Fiat); alcune imprese di medie dimensionij tutto il
resto ad un livello poco dissimile dal livello artigianale.

N& la situazione pare migliore nel settors dells macchine
agricole (esclusi i trattori) dove neppure opera la grande

Ceasa.

Esiste - ma con l'avvento del Mercato Comune Europeo non ci
sard nemmeno pili -~ una particolare protezione doganale per

la produzione nazionale (1), ma essa non permette certo di

(1) - I trattori sino a 7.000 cme. di cilindrata godono di
una tariffa dogensle del 40% ed i rimanenti di una
tariffa variante fra il 20 ed il 23%; i motocoltiva~
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CLASSIFICAZIONE DELLE CASE COSTRUTTRICI DI TRATTORI PER CA-
TEGORIA NUMERICA DI PRODUZIONE ANNUA - 1957

categorie Italia Germania Occ. Francia
oltre 10.000 Ne 1 ne 4 Nne 3
da 5.000+ 104000 "o- "6 LA X
da 2,000+ 5.000 " 1 L | R
da 1,000+ 2.000 n 2 L 2 " 2

meno di 14000 " 39 "4 w55 (1)
totale 1n. 43 n. 23 ne 64

Fontet Miondo Economico™ - n. 47 - 22 novembre 1958
"Chiarire le idee sulle meccanizzazione agricola”
di Pietro Beghli - pag. 24

Nota: (1) - sono comprese le case costruttrici di motocol
tivatori.

risolvere l'arduo compito della riduzione dei costi di pro
duzione (2)e Le diverse dimensioni aziendali realizzabili

in Italia, rispetto agli altri Paesl europel - per confron

(1) - segue
tori del 15%3 le restanti macchine agricole segnano
aliquote doganali comprese fra il 15 ed il 20%. Det
de aliquote vengono ridotte del 10% in funzione de-
gli accordi per il Mercato Comune Europeo riducendo—
sl rispettivemente al 36%, fra il 20 (non ulteriormen
te diminuibile) ed il 21%, al 13%, dal 13 al 18%.
(Ministero delle Finenze - "Tariffa del dazi dogana-
11 di importazione della Repubblica Italiana" - Roma
1958 - Testo approvato con D.P.R. 26 dicembre 1958,
n. 1105 - numeri di tariffa 84.28 pag. 478 e 87.01
DaE. 520) °
In Sicilia e Sardegnz, perd, l'industria nazionele &
priva di protezione doganale.
(Pietro Beghit loc. cit. —pag. 26)
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to si

& citato nélla tabella la classificazione delle ca-

ae tedesche e francesi - in relazione ad un mercato aven—

te un giro d'affari modesto, completa, infine, un quadro

(3) piuttosto preoccupante della situazione la quale, al

contrario, avrebbe bisogno di veder rinvigorita una produ

zione

industriale vera e propria di macchine agricole che

sola permetterebbe un valido concorso alla riduzione del

costi

ed al generale miglioramento della produzione (4).

(2) -

(3) -

(4) -

Pietro Beghi afferma che 11 regime dell'imposta ge-
nerale sull'lentrata ed il costo dei materiali side-
rurgiel - ancors notevolmente differenzizto, malgra
do la C.EsCshAs, rispetto agli altri Paesi europei (
Germania e Gran Bretagna in particolare) - sono due
fattori che contribuiscono a mantenere alti i costi
di produzione del settore.

(Pietro Beghit loc. cite. - page. 26).

I livelli di prezzi pili bassi d'Buropa sono prati-
cati dalla Gran Bretagna. Questo Paese esporta ecir
ca 1'80% della sua produzione di trattori nella co-
siddetta area della sterlina a tali condizioni di
privilegio da permetterle - con una specie di dump-
ing alla rovescia - di sostenere l'agricoltura in-
toernz e di amsicurarsi ulteriori quote di esporta-
zione verso 1'Buropa.

(Pietro Beghis loc. cit. — page 26).

Carlo Urcioli, Direttore Produzione Generale Mini -
stero dell'Industria e del Commercio, su "Progresso
Agricolo" - n. 6 - giugno 1958 - "Inchiesta sulle
mecchine agricole" - pagg. 738 ¢ 739 (Rivista della
Fertilmacchine - Associazione nazionale commercian-
ti prodotti per 1l'sgricoltura), sostiene praticamen
te la tesi contraria a quella prodotta da Pietro Be
ghi.
Tra l'altro, 1l'Autore afferma:
le "le eccezionali richieste di trattori di questi
ultimi anni.....sono state sempre soddisfatte dal
la nostre industrie meccanica con una prontezza



Parte I* - Cap. 2° pag. 62

354 - La meccanizzazione come problema di mercato

L'sgricoltura italiana & povera.

Questo & un dato di fatto che in tema di meccanizzazione

non deve essere scordato mai.

(4) - segue

superiore ad ogni pil ottimistica previsione, senza

aleun meggior ricorso alla produzione estera.

Il problema produttive pud darsi si trovi a buon pun

to - anche ge 2 costi molto alti - ma quello di mer

eato - quello, in altri termini, della ricerca del-
le possibilitéd di collocamento della produzione sul
mercato - & stato affrontato solo mediante l'inter—
vento dello Stato con ll'ormai famoso Fondo di Rota-
zione, grazie al quale pilt che non al concorso del-
1'industria - per il basso tasso dei capitali mutua
ti, le lunghe dilazioni nel rimborso e, sopratutto,
perch® diretto a beneficio delle macchine di produ-

zione nazionale ad esclusione di gquelle estere - il

parco trattori si & incrementatoe.

2. "La maggior produzione di trattriei ed il loro
collocamento anche e sopratutto nelle zone pil
depresse ha consentito alle industrie meccaniche

di attuare una efficientissima organizzezione com-

merciale con una capillare assistenza tecnica®.

L'affermasione pare, tuttavia, discutibile, stante

il fatto che la Fiat, i1 piir potente complesso pro-

duttivo di trattori, non ha attuato une sua propria

orcanizzazione di vendita bensi si & valsa di un'or
genizzazione gid esistentes quella dei Consorzi Agra
ri.

3. "nonostante il rapido aumento delle produzioni di
trattrici, di macchine e di attrezzi agricoli, le
attrezzature industriali delle aziende meccaniche
del settore agricolo risultano impegnate in una

misura non superiore al 607% della capacitd di produ

zione",

Significa forse - ma non dev'essere intenzione del-

1'Autore che pare molto interessato nelle sue istan

ze - che esiste un altro buon 407 inutilizzato che
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Per avvicinare le produzione al consumo di macchine agri-
cole & necessario che la produzione si svolga a costi bas

ai.

Won solos & altresi importante finanziare mercantilmente
gli acquisti con lunghe dilazioni nei pagamenti, per la co

stente assenza di mezzl liquidi.

Ed ancora: occorre cercar di introdurre macchine il pilh
possibile aderenti alle esigenze tecniche delltagzienda a-

gricola (5), percid, nel minor numero possibile (6), com-

(4) - segue
grava e concorre ad elevare 1 costi di produzione
dell'industria la quale, oltretutto dimosirerebbe
incapacitd di adeguemento ai bisogni del mercato?

(5) = I nuovi indirizzi consentono sopratutto la diffusio
ne di trettori di medies e piccola potenza, a ciclo
Diesel (efr. la tabells che segue) e a ruote gomma-

RIPARTIZIONE DEL PARCO TRATTORISTICO SECONDO IL CICLO MO-
TORE

Ciclo motore 1950 % 1951 % 1952 % 1953 %

scopplo 38.239 67 41.951 63 45.839 57 46.624 46
Diesel 4.594 8 B.674 13 17.368 21 33.852 34
Semidiesel 12.391 22 14.001 21 15.961 20 18.422 18
Diesel becs 14717 3 1.745 3 1.739 2 1.742 2

56.941 100 66,371 100 30.90T7 100 100.640 100

Ciclo motore 1954 % 1955 % Fonte originariat

scoppio 46.6T1 3T 45.751 28 Dets. NaMadts
Diesel 55.664 45 T6.603 49 TFonte derivatas
Semidiesel 20.864 17 23.326 16 M™Agricoltura™ - n. 2
Diesel b.c. 1729 1 1,747 1 febbraio 1957 - "ie-
124,928 100 147.397 100 no cavalli e pil mag
chine" di Piero Ugoli
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patibilmente allo «wforzo di realizzare la massime mecca-
nizzazione, perch® ad ogni macchina in pili del necessario
81 accompagneno costi superiori 21 necessario. E in agri
coltura si devono contrarre al massimo i costi, comincian

do con l'evitare gli sprechi.

(5) - segue
te.
L'uso dei pneumatici si ve sempre pit affermando an
che perché premde piede l'impiego di trattori a 4
ruote motrici che permettono di sfruttare l'intero
peso del trattore ai fini dell'aderenza, evitano

RIPARTIZIONE DEL PARCO TRATTORISTICO SECONDO IL SISTEMA
DI PROPULSIONE

anni a ruote % a ecingoli & totale
1950 47527 83 9e414 7 56.941
1951 53.938 81 124433 19 66.371
1952 654100 80 15.807 20 804907
1953 79+325 79 21315 21  100.640
1954 97.414 T8 27.514 22  124.928
1955 114,008 TT 334389 23 147.397

I'onte originarias Dati U.lleA.

Fonte derivata: ™Agricoltura" - n. 2 - febbraio 1957 - "Me
no cavalli e pilt macchine" di Piero Ugoli-
ni - pag. 26

slittementi e realizzano una meggiore forza al gan-
cio. CQuesti caratteri hauno fornito bucni risulta-
ti tecniel cosl da far supporre la sostituzione dei
trattori cingolati persino nell'ambiente stesso del
la loro maggiore utilizzazione: la collina ¢ la mon
tagna.

D'altra parte - come afferma il prof. Giovanni Vita
1i in "Mondo Agricolo" - n. 7 - 15 febbraio 1959 -
"La meccanlzzazione dell'agricoltura collinare nel-
le dichiarazioni dei proff. Vitali e Gasparini' -
page 17 - se la irattrice @ cingoli si presta a com
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Nueste necessitd devono essere sentite dall'industrie la
quale, nei riguardi dell'agricoltura, ha maggiore possibi
1itd di acconciare opportunamente la propria struttura

(pid elastica e quindi pid facilmente modificabile).

In sostanza, si tratta di progettare, sperimentare e pro-
durre macchine rispondenti alle peculiaritd che in esse
1'agricoltore richiede. Inoltre, si tratta di creare le
premesse per livelli di assorbimento tali da giustificare
produzioni economicamente valide per le imprese costruttri

ci.

Ci vuole un'industria in grado di compiere preziose inda-
gini di mercato che si accolli l'onere di un'azione z lar
ga prospettiva, che sia strumsnto di divulga=mione del pro
gresso nell'ambiente agricolo, troppe volte diffidente ver

so ogni tipo di novita.

I1 miglioramento meccanico dell'agricoltura italiana ha
bisogno di una fiorentes indusiria meccanica nazionale con
sona ai suoi turbementi poiche, con le prospettive esuro-
pee alle porte, esso non pud dipenderc dalle offerte este
re, i cui schemi costruttivi rimangono validi solo per wma

parte della nostra produzione agricola.

(5) - segue
piere arature profonde anche in terreni accidentati,
difficilmente pud eseguire trasporti o altri lavori
leggeri obbligaado l'agricoltore zll'acquisto di al
tri mezzi, senza contare che la trattrice a cingoli,
a paritd di potenza, costa circa il 30% in pih di
quella montata su ruote.

(6) - "Problemi Agricoli" -~ n. 5 - meggio 1957 - "Meccaniz
gare razionalmente l'agricoltura"™ di Aldo Pagani -
pagg. 1 e 2



Parte I® - Cap. 2° pag. 66

IL'industrie italiena dovrd percid imporsi anche sul merca
to internazionele, assistita - & il caso di ripeterlo -

da prezzi di concorrenza e da miglioramenti tecnici.

355 — I rimedi per migliorare economicamente la meccanizza~

zione

I1 problema della meccanizzezione, per l'agricoltura italia
ne, che ha scarsissimi capitali a disposizione, &, all'ori

gine, un problema finanziario.

Provvidenze in questo senso sono gi® in atto:s da parte del
lo Stato - come il "Fondo di Rotazlone" (legge 25 luglio
1952 ne 949) e da parte di altri Fnti pubblieci - Cassa per

il Mezzogiorno, Enti Regione Sicilia e Sardegna —e

I1 fatto pud essere 1l'indice di preoccupazionis pud signi
ficare che nd gli agriccltori nd le industrie produtiriel

hanno saputo risolvere i1 loro problemi.

Vuol dire che l'ambiente agricolc non ha percepito con
esattezza e sufficiente sensibilitd il bisogne di moder-
nizzarsi me ha dovuto attendere uno stimolo dell'esternoj
che non ha avvertito la possibilitd di alleviare la forte
pressione demografica, almeno in un primo momento, incre-
mentando la produttivitad del lavoro umano in agricoltura
con l'ausilio della macchina in quanto si & ancora ben lon
tani attualmente dal realizzare le condizioni pill favore—~
voli al progresso economico ed agronomico in materia di la

vorazioni del suolo e cura delle piante (1)$ che non ha

(1) - Pietro Beghit loc. cit. — pag. 26
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ancors ben presente la necessitd di adattare il campo al-

la macchina (1).

Vuol dire, infine, che il sisteme creditizio italiano non

ha saputo andar incontro alle esigenze dell'agricoltura.

356 = L'uomo e la macchinsa

I1 problema della meccanizzaezione & anche un problema di

gualificazione.

Qualificazione della manodopers consistente nell'addestra
mento dei meccenici conducenti di macchine agricoles istru
zione sotto i profill meccanico ed agronomico oltre che

sotto quello eminentemente pratico della conduzione.

Qualificazione dei dirigenti quanto alle possibilitad di
utilizzo dei mezzl meccanici nell'impresa agraria, spesso

completsmente sconosciute.

3.6 - Il credito agrario

361 - La strutturazione atiuale

Le necessitd di sempre ma, in particolar modo, i danni del

(1) - Non si pud, ad esempio, pretendere di eseguire bene
le sarchiature meccaniche se l'agricoltore si osti-
na a mantenere le distanze fra le file nella misura
tradizionale in cui si opera con il sarchiello a brac
ciay oppure, in frutticoltura, di operars con la mac
china semza optare per sesti, distanze e forme di al
levamento che consentanc 1l'esecuzione meccanica del-
le lavorazioni del terreno e l'impiego di modernse
macchine per trattamentli antiparassitari.
("Progresso Agricolo" - n. 6 - giugno 1958 - "Inchie
sta sulle macchine agricole" - Sebastiano Rizzo - Di
retiore della Scuola di Meccanica Agrarie delle Ca .-
pannelle Roma - Page T42).
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le. seconda guerre mondiale (che hanno imposto la ricostru
zione e la ripresa dell'attivitd produtitive e che hanno
determinato 1l'iniziale attuazione della riforma fondiaria),
lo sviluppo delle costruzioni rurali e dell'irrigazione e
gli incentivi tendenti a far progredire la meccanizzazio-
ne hanno dato veste di estrema attualitd ad un problema da

molto tempo sentitos il probleme del credito agrario (1)e

(1) - In Italia, l'ordinamento del credito egrario si &
andato evolvendo, dal punto di vista istituzionale,
nel corso di un prolungato processo legislativo.

Fu affrontata dapprime - volendo tratteggiare le tap
pe fondamentall del cammino percorso - negli anni im
mediatamente successivi a2ll'unificazione nazionale,
la questione del finanziamento a lunga scadenza. La
legge del 14 giugno 1866, la quale disciplinava lo
esercizio del credito fondiario nel territorio con-
tinentale del regno, si illuse di dargli appropria-~
ta soluzione., L'esperienza si premurd di cancella-
re tale determinazione in quanto gli Istituti di cre
dito fondiario concentrarono la loro attivitd in fa
vore della proprietd urbana, a scapito di quella ru
rale. Del pari infruttuoso risultd un secondo ten-
tativo (legge del 21 giugno 1869) il quale inesugura
va il sistema di agevolazioni fiseall ed attuava il
primo esperimento degli Istituti specializzatl al -
ltesercizio del credito agrario.

Le contingenti circostanze economiche ed ambientall
- ancora il Paese era poco progredito -~ unitamente
alla pretesa - da un punto di vista strettamente tec
nico - di procedere al finanziemento di operazioni

a medio ed a lungo termine tramite la raccolta di
mezzi con titoli di piccolo taglio rimborsabili a vi
sta, decretarono l'insuccesso dell'iniziativa. Lo
ostacolo ~ della divergenza nei termini temporali fire
operazioni attive e passive - fu tuttavia superato
daldisposto della legge 23 gemnaio 1887 che conteme
pld la possibilitd di raccogliere fondi con cartel-
le agrarie smmortizzabili. Furono definite, in pa-
rallelo con il citato provvedimento, anche le caratl
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Lo Stato, in ragiome delle deficienze strutturali del si-

stema in atto, ® dovuto intervenire direttamente (2).

(1) - segue
teristiche dei mutui ipotecari per i miglioramenti
agrari e per la trasformazione delle colture, intro
ducendo cosi importanti innovazioni.
Una battuta d'arresto venne, d'altro canto, causata
della citata legge riguardo al processo di specializ
zazione degli Istituti - il problema rimarrd come una
spina nel cuore dell'ordinamento italiano - per via
dell'abrogazione delle norme decretate nel 1869 e
nell'estensione delle possibilitd di concessione del
credito agrario a tutte le banche di credito ordina
rio, alle cooperative, alle Casse di risparmio ed
alle sssociazioni mutue di proprietari.
I fatti non confermarono il fondamento logico che
presiedette il ripudio dei principii fissati nel 1869,
sostanzialmente aderenti alle necessitd dell'agricol
tura, sicché gli sforzi diretti alla specializzazione
nelle funzioni creditizie ripresero.
Gi&a iniziative propugnate dallo Stato, da Enti pub-
blici locali e da associazioni agrarie - vivamente
interessate alla questione - trovarono riconoscimen
to nel T.U. del 9 aprile 1922 TUn'ulteriore spinta
in questa direzione -~ verso un'organica applicazio-
ne del criterio di specializzazione - si concretd
con il R.De. 29 luglio 1927 n. 1509, convertito nel-
la legge n. 1760 (5 luglio 1928), tuttora vigente.
Si cered la vie giusta puntando sulla validitd del-
la creazione di vari Istituti regionali ed interre-
gionaliy cui fu conferito il compito di coordinare,
indirizmare e integrare l'azione creditizia svolta
dagli Enti operanti a favore dell'agricoltura.
Il criterio della specializzazione fu applicato so-
pratutto per i mutui di miglioramento (fu costitui-
to, al proposito, un apposito Consorzio Nazionale
al quale venne affidato l'incarico di completare la
attivitd degli eltri Istituti attingendo fondi dal-
l'emissione di obbligezioni a lungo termine).
Né la legge, tuttavia, nd il regolamento che ne se-
gui (approvato con D.M. 23 gemnaio 1928), il quale
si 1limitd a prescrivere la tenuta di uno schedario
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Le iniezioni di capitali effettuate dalla Tesoreria - che
gid ebbero inizio nel 1950 a mezzo della Cassa del Mezzo-
giorno - con la legge 25 luglio 1952 ne. 949 con cui si i-
stitul 11 "Fondo di Rotezione™ (3) hanno reso possibili

(1) - segue
regionale del credito agrario per rilevare le varie
operazioni effettuate sul fondi, precisaromo i limi
41 della attivitd degli Istituti. Inoltre, malgra-
do Possero tenuti ad osservare uno stretto contatio
con 1'Istituto speciale, essi, sempre — sinora - e-
lusero la disposizione frustrande praticamente gli
scopi della legge.
Ma v'& una seconda lacuna da rilevare.
L'ordinamento vigente non si & fin qui preoccupato
di assicurare agli Istituti i mezzi necessari allo
svolgimento dei loro compiti, per c¢id creando loro
noteveli problemi di ecconomicitd nel finanziamenti.
Le presenge stessa del Consorszio Nazionale - al qua
le & concessa facoltd di concedere direttamente mu-
tui - provocs una serie di complicazioni e di con=-
£1itti e trasforma il Consorzio — angichd in un or-
gano coordinatore, come previsio - in un potenziale
concorrente.
(Giordano Dell'Amore: "La difesa finanziaria della
agricoltura italiana™ - 3. Le tappe dell‘tordinamento
del oredito agrario in Italia — pag. 6 e segg.)

(2) - Giordano Dell'Amore: op. clte - 4. Le tendenze invo
lutive dell'ordinamento del eredito agrario dopo la
seconda guerra mondiale - page. 11 © segge

(3) - I1 "Fondo di Rotazione"™ & dedicato alltacquisto di
macchine (purché di fabbricazione italiana), alla
sostruzione di impianti di irrigazione e di edifici
rurall, & termini dell'art. 5 Capo III (Ministero
dell'hgricoltura e delle Forestet "Piano dodecenna~-
le per lo sviluppo dell'agricoltura italiana (1952~
64)" - Capo III della legge 25 luglio 1952 n. 949 -
a cura del Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste
- Direzione Generesle dei miglioramenti fondiari e
dei servizi speciali - Divisione VI - Fondo di Rota
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cospicul investimenti nell'agricoltura.

Ma il provvedimento, anzich® essere riguardato come ecce-
zionale - giustificato, ciod, dalle sole contingenti cir-
costanze allora operanti - ha informato anche leggi succesg
sive. In esse si ritrove applicato lo stesso criterio,
che pone a carico del pubblico erario, gid deficitario, un
onere imponente e toglie - il che & pil grave - al siste=

ma bancario la funzione creditizia che gli compete e che

gli & propria (4) (5).

(3) - segue
zione).
I1 successo del fondo, secondo Giovanni Casella
("Problemi Agricoli" - n. 6 - giugno 1958 - "Credi-
to agrario™ - pag. 23) dovrebbe indurre, maggioran—
done di conseguenza la dotazione iniziale, ad allar
gare le sua opera anche a favore di altri settori a
gricoli bisognosi di assistenza.

(4) - Al giorno d'oggi, la maggior parte dei provvedimen-
$i varati a favore della nostra agricoltura - unica
eccezione sembra essere il "Fondo di Rotazione", che
ha disposto rilevanti fondi al modico tasso del 3%

- pare si preoccupil di mostrare 1l'interessamento de
gli uomini politici verso i problemi agricoli senza
tuttavia - e le leggi che stanziano somme sempre mol
to modeste (possono dirsi davvero abbondanti - o an
che solo sufficienti - 1 5 milioni per tutta 1'Ita-
lia disposti recentemente come "provvidenze™ alla
zooteenia, sopratutto quando si pone mente alle di-
chiarazioni ufficiall secondo le quali l1l'allevamen—
to & attivitd di sicuro svvenire e percid da potenzia
re?) starebbero a conferma di cid - portare un fat-
tivo contributo ed un concreto aiuto.

Per ogni stanziamento, inoltre, apposite gestioni,
speciali contabilité, determinate convenzioni con
gli Istitutl di credito — spesso differenti fra lo-
ro - una pletora di adempimenti e di controlli ame
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Un ulteriore aspetto negativo del problema si riallaccia
al sistema instaurato dalle legge 1928, poichd dall'impis
go delle buone norme allora stabilite si tende a discostar

si.

Il criterio di specializzazione, che aveva ispirato tale
legge, & stato sempre pil abbandonato: nuove autorizzazio
ni sono infatti gtate concesse a banche esercenti il cre-
dito commerciale per la gestione del credito agrario a tut
tc danno degli Istituti specielizzati, i quali si vedono
esautorati dalle loro specifiche attribuzioni.

Altro passo dell'involuzione verificatasi in questo dopo-

(4) - segue
ministrativi impediscono un regolare e tempesitivo
sfruttamento del credito.
Con quali eriteri di produttivitd, di economicita,
di efficacia, di convenienza economica per ll'azien-
da egricola a servirsi del credito & lecito dubita-
re.
I1 sistemg bancario accusa, in guestl ultimi tempi,
una notevole ligyiditd. Non & pidt profittevole la=-
sclare ad esso il compito di finangiare l'agricoltu
ra?
Le finanze pubblicke she, al coantrario, lamentano
carenza di danaro, le possibilitd di controlleo del
credito che non mancano ugualmente = in altre forme
- per l'opera regolatrice dello Stato, la necessitd
di un freno allo sviluppo elefantigco delle pratiche
burocratiche sono questioni molto pild pertinenti al
l'intervento statale che non la diretta somministra
zione di credito.
("Credito Agrario" - settembre/ottobre 1958 - "Lo
Stato banchiere" — pagg. 3 e 4)

(5) - Su un complesso di mutui di credito agrario di mi-
glioramento di circa 191 miliardi, in essere al 30.
gingno 1958, 98 miliardi - peri al 48% - derivano
de operazioni compiute con fondi statali.
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guerras la fissamione a livelli differenti, a seconda del
la legge che 1i propone dei tassi di interesse sui credi-

ti concessi (1).

vl

Divari fra i saggi di interesse sono sempre esistiti, ma

assi sl sono certamente accresciuti ultimamente infician-
do il significato sd il valore del sistem2 bancario - che
dove & efficace - & teso ad 2ssicurare al mercato il velu
me di credito necessario a tassi moderati e non troppo di

vergenti fra di loro (2).

362 - ILa necessitd di un rinnovamento

Per provvedere ad una revisione felice del credito agra-
ric necessita snzitutto dare ls messima valorizzazione

agli Istituti regionali specializzati i gquali, alla luce
dell'esperienze pessata, si sono dimostrati idomei a sod-

disfare le esigenze dell'sttivitd agricola.

(1) = In geners, i tassi vanno crescendc del Nord, dove
81l possono spuntare, per determinate operazioni an-
che tassi inferiori al 6%, al Sud dove, invece, non
di redo, si supers persino il 12%.

Cid significa che nei luoghi in cui l'agricoltura
ha pid bisogno del sostegno creditizio, questo pre-
senta coati pih sostenuti.

(Giordano Dell'Amore: "I1 riordinemento del credi-
to agrerio in Italia" -~ 2. Le deficienze funzionali
delltattusle ordinamento del credito agrario =

page 9)

(2) - Giordeno Dell'Amore: "Lo difesa finenziaria dell'a-
gricoltura italiana"™ - 5. I tassi di interesse suil
finangiamenti sgrari - pag. 19
Non & giustificabile assserire che gli altl tessi di
interesse dipendono dagli elevatl costi sosvenuti
dal sistema bancario: sarebbe inefficienza del siste
Mée
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Gli agricoltori, infatti, non sempre sanno apprezzare il
beneficio derivante dal credito. Al fine di eliminare ta
1i pregiudizi, frequenti sopratutto presso le imprese agri
cole d% pid piccole dimensioni, utilissima si dimostrereb
be una fitta rete di sportelli bancari specializzati i qua
1i, 2 mezzo di personale dotato di particeclare esperienza
nel settore agricolo e di sensibilitad nel trattare con la
gente dei campi, possono dare attuazione semplice e snel-
la alle singole operazioni. In cid - nel creare, ciod,
maggior fiducia verso il credito e nei riguardi dell'Isti
tuto bancarioj nel diffondere la coscienza della profonda
necessitd di accedere 2l credito di bancaj nel familiariz
zare (1), in sostenza, i repporti fra agricoltore e banca
- importante si prospetta una maggiore propagazione delle
moderne forme tecniche adottate dall'organizzazione banca
ria, quali, a titolo esemplificativo, il conto corrente e

1'assegno (2).

(1) - Non & fuori luogo rammentare quanto fa la Bank of
America, il pili potente organismo bancario degli U.
SeAes Per soddisfare le esigenze della sua cliente
la, la Bank of America sviluppa la ricerca e propo—
ne servizi, con un compenso che permette almeno la
copertura dei costi sostenuti, come l'assunzione del
lavoro contabile connesso alle retribuzioni e paghe
di imprese personali (quindi di medie e piccole di-
mensioni) oppure l'assunzione dei complicati conteg
gi periodiei relativi alla distribuzione di buoni-
premio correntemente impiegati dal produttori di sa
poni, grani soffiati, biscotti, ecc.

("Mondo BEconomico" = n. 4 = 24 gennaio 1959 - "Nuo=-
vi servizi bencari® - pag. 8).

Trasportando l'esempio nell'ambiente agricolo ita-
liano, come non si pud rilevare 1l'utilitd di un'or-
genizzazione flessibile negli Tstituti di credito
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A questi Istituti dovrebbe venire affidato l'esercizio del
credito agrario di migliomramento, mentre quello di eserci
zio, anche per ravvivare un'utile competizione, potrebbe
essere generalizzato a tutti gli Istituti auntorizzati, con
1tavvertenza di revocare l'autorizzazione a quegli Istitu
ti i quali si valessero della concessione per agevolare la
raccolta di fondi in campagna reinvestendoli poi in altri
rami produttivi (3).

Una disposizione - & bene avvertire - in questo senso era
gia contenuta nel regolamento del 1928. L'articolo 32, in
effetti, faceva obbligo agli Istituti di presentare nella
richiesta di autorizzazione l'indicazione dell'ammontare
dei mezzi finanziari che si intendevano dedicare al finan
ziamento dell'agricoltura. La mancata contemplazione di
limiti minimi e di controlli sistematicamente compiuti,

ha praticamente reso inoperante la norma che tuttavia con
serva - 2 patto che sia fatta rigorosamente osservare -

il suo intatto significato.

L'eventuale competitivitd fra gli Istituti e l'applicazip

(1) - segue
agrario che contribuisca ad assistere le imprese agri
cole con suggerimenti, consigli, minuti servizi, en-
trando nella loro vita di tutti i giorni ed allevian
do parte delle preoccupazioni dell'agricoltore, spes
so incapace di temere il passo del rapido evolversi
del mondo ?

(2) - Giordano Dell'Amore: op. cite - page 27 e "Il riordi
nemento del credito agrario in Italia" - 3. Le carat
teristiche tecniche delle operazioni di credito agra
rio = pag. 13.
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ne della norma ora richismata, integrabile con facilitd
gquanto ai limiti mirimi ed ai controlli, potrebbero effi-
cacemente concorrere al contenimento dei saggi di interes
se entro confini ben determinati a tutto vantaggio della
produzicne e del combiratc impiego di capitali propril e

di mezzi Pfincunziari ottenuti dalle benche.

Quanto al finanziamento degli Istituti speciali - altro
importante aspetto della guestione -~ esso dovrebbe esse-
re ordinato in base alle indicazioni che ci vengono forni
te da esperienze estere (4), promuovendo la raccolta dei
fondi per mezzo dell'emissione di un titolo =accentrato,
che per cid stesso sarebbe ben conosciuto e quindi di fa-
cile collocamento — il guale offrirebbe pure l'ideale pos
sibilitd di investimento per buona parte del risparmio ru

rale(B).

(3) - Giordano Dell'Amoret op. cite — 6 Il riordinamento
strutturale del credito agrario - pag. 25 e segg.

(4) - Negli U.S.A., le 12 Land-Banks, specializzate nella
concessione di finanziamenti agrari a lunge scaden-
z2, fanno incetta di fondi mediante 1l'emissione di
un titolo solo, comune, & scadenza pluriennale, di
facile collocgmento sul mercato finanziario.
(Giordeno Dell'Amore: op. cite — page 28).

(5) - In Francia, 1l'aumento delle risorse del credito agri
colo & conseguenza specialmente dell'sumento del vo
lume dei capitali provenienti dal risparmio rurale.
Questo tipo di autofinanziamento di settore, rappre
senta una porzione sempre pil rilevante (mentre gli
interventi di origine pubblica tendono a limitarsi
alle sole anticipazioni rimborsabili del fondo di
sviluppo sconomico e sociale) e permette al credito
agrario di provvedere al finangzismento delle sue o-
perazioni con mezzi provenienti dall'ambiente stesso.
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Affidando questo tompito ad un Ente gid esistente - il Con
sorzio Nazionale, il quale, conseguentemente, verrebbe ad
essere esonerato dal provvedere a dirette operazioni di
credito al pubblico - si verrebbe ad eliminare il contra-
sto di interessi e di attribuzioni fra gli Istituti speclza
1i ed il Comsorzio stesso, che diverrebbe un solido pila-
gtro finanziario nel mondo agricolo in grado di prescinde
re - con opportuni aggiustamenti nella struttura igtitu-
zionsle - dal contributo della sovvenzione statale, pur
rimanendo sempre sotto il controllo ed il patronato, espri
mibile in eventuali garanzie statali,.degli organi pubbli-

ci.

T1 sistematico coordinsmento funzionale dei vari Istituti
preposti alla concessione del credito agrario pud dare lo
avvio anche al riordinesmento delle forme tecniche del cre
dito fra le quali - come giZ si & accennato - spicoca, per
chd strumento tecnico di grande efficacia assicurando elg
vata elaat;cit& al susseguirsi di entrate ed uscite mone-
tarie, normali espressioni della vita aziendale, ed inten
sificando il ricorso all'intermediazione bancaria nello
svolgersi della gestione, l'apertura di credito in conto
corrente. In %al modo, si perverrebbe anche alla sosti-
tuzione dei crediti reali, basati sul sistema attualmente
vigente dei privilegi 7i natura reale, con il credito per
sonale, pili consono alla vita economica attuale, sradican

do i falsi pregiudizi tendenti ad evidenziare una presun-

(5) - segue
Alla fine del 1955, l'ammontare dei mezzi raccolti
per questa via rappresentava il T8% circa dei finan
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ta incapacitd degli agricoltori a fornirs adeguate garan-

zie morali.

Naturalmente, la concessione di credito personale compor—
ta un vaglio attento e ponderato della situazione economi
co-finanziarie del richiedente, affinchd vi sia la certez
za che i ecapitali mutuati siano produttivamente impiegati
e non siano, al contrario, domandati in funzione di.giuqa

zi avventati o con destinazioni antieconomiche.

Al riguardo, i pid stretti rapporti fra 1'Istituto conce-~
dente e 1l'impresa agricola dovrebbero rivestire peso detexr
minente. L'unico pericolo potrebbe essere rappresentato

- esso & avvertito pure al di fuori dell'sgricoltura - da
presidi troppo rigorosi i quali porterebbero le banche a
concedere il credito solo a condizioni troppo "sicure®,
quindi ad imprese che, in definitiva, meno hanno bisogno

del sostegno creditizio.

Anche possibili garenzie statali, a protezione dell'appa=
rato bancario, dovrebbero cercare di evitare un appesanti
mento della procedura della concessione del credito, pre-
gcindendo 11 pit possibile da complicazioni burocratico-

amministrative, ostilmente accolte nell'ambiente rurale.

I1 credito agrario ha bisogno oggi di estrema semplicitd
e di efficace razionalitd. Non sono quindi necessarie ri

voluzionis baste unicamente adeguare con coerenti norme

(5) - segue
ziamentli in atto.
("Credito Agrario"™ - m. 1 - luglio/agosto 1957 -
npttivitd del credito agrario in Francia" - page. 15
e segg.
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le disposizioni legislative al momento attuale affinché
siano considerate e valorizzate le esigenze fisiologiche
di capitale nell'azienda agrarias per compiervi sistema-
zioni del terreno e per effettuarvi investimenti. Si deve
tener conto, in alire p§role, dell'allungarsi del eciclo
finanziario, provoecato dall'affinamento dei processi di
trasformazione e dallo sviluppe della meccenizzazione,
Gelltelternanze di sviluppo della gestione tecnico—econo-—
mica con quella finanzieria perch® si smorzino gli effet-
ti delle punte massime, ora dell'una ora dell'zltra, cocr

dinandole opportunamente.

Si deve ricordare infine 1l'importanza per la banca di avvi
cinarsi alla mentalitd, alla vita, alle necessitd dell'agri
coltore, perch® dalle collaborazione scaturisca il sistema
di impiegare il capitale, tanto necessario nell'agricoltu-
ra moderna, proficuamente e razionalmente, con le minori
perdite ed a2l minor costo possibile: il che significa, &

tassi di interesse tendenzialmente al ribasso.

3,7 - Il mereato

371 - Che cos'® il mercato

I1 mondo moderno & in continua e rapidissima evoluzione.
La vita dei nostri giorni diviene sempre pil movimentata
e sempre pil vorticosa. IL'economiz, che nel mondo opera
e per la vita muove i suoi passi, si permea della dinamieci

t3 dell'uno e dell'altra.

Le scoperte della scienza, le applicazioni che ne derivano

all'attivitd umana, la presenza continua ed operante della
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ricerca scientifiva in ogni comparto del seitore economi-
co, somo 12 forze motrici di questasfrenata corsa verso il
Progresso, per un benesserse pilu diffuso ed una esistienze

pili tranquilla ed agiata.

E con il progresso l'economis si trasforma e si adegua al
le forme di vita che il passato ha modellato e che il pre
sente tende ad alterare nello sforzo di un continuo e pre
ficuo rinnovemento. I bisogni, i gusti, la sensibilitad
umana mutano con il trascorrere del tempo. Ed i fenomeni
economici, i quali fondano la loro essenza sulle necessitd
dell'uomo, contribuiscono a plasmare la vita nel tempo,
pur essendo de esse a loro volta influenzatl in uﬁracippg

co legeme di interdipendenza, & dare significato all'espres

sione attuale di essa.

I1 mercato, punto di incontro fra il fenomeno della produ
zione e guello del consumo, risente dell'affanno che so=-
spinge la vita verso il progresso economico e costituisce
1'indice che mostra le tappe di questa evoluzione: dalle
prime mmdimentali forme di mercato, manifestazioni di unma
economis incerta e retrograda, all'attuale messa a punto

di vn'organizzazione sempre pil rezionale e perfetta.

Oggi il mercato non & pill consequenziale alla produzione,
ma si rivela elemento-pilota dell'economia, condizionante

il successo di ognl impresa.

Oggl 1l mercato & un fenomeno complesso che ogni operato-
re econcmico deve minutamente analizzare prima di intras-
prendere qualsiasi azione onde trarre dalla apparente ete

rogeneitd delle sue componenti, attraverso una documenta-
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zione rigorosa, tutti gli eclementi necessari a formare i

lineamenti di une messiceiz politica di partecipazione at

tiva.

Sopratutto l'imprenditore agricolo deve avere coscienza

di gquesta situazione in considerazione dei caratterl par-

ticolari assunti dall'attivitd produttive agricola, che

ne rendono considerevolmente difficile l'esecuzione (1).

372 = Lo studio del mercato

Il mercato - si diceva pocanzi - & un fenomeno complessce.

Ups moderna branca della tecnica mercantile = nella ver-

sione snglosassone & "market research" quando ha per oggel

to lo studio qualitative e gquantitativo dei consumatori

(1) - L'attivitd agricole si svolge, per pill aspetti, in
modo differente dalle altre attivitd economiche.
Cid & dovuto a diversi fattis

Le

2

3.

Ae

Te

sl opera su esseri viventi o per mezzo di esseri
viventi (piante, animali, microorgenismi) per cui
il eiclo produttivo & legato a fatti biologici ed
a vicende stagionalis

1'attivitd agricola si svolge su aziende territo-
rislmente sempre piuttosto estese. Da cid discen
de un complesso problema di locomoziones
1tattivitd agricola si trove espesta agli agentl
atmosfericis

1'attivitd agricola si trova esposta ad avversi-
t& di ordine patologico (malattie erittogamiche
ed infestione di insetti, ad esempio)s

1'attivitd agricola ha scarse facoltd di rapido
adeguamento 21 mutare delle congiunture perché

la produzione si impernia su fattori naturali.
Cid causa lunghezze nei cicli preduttivij

I processi tecnici sono di solito comuni, gene-
ralizzati, tradizionalij

1tattivitd ha carattere pili o meno stagionales
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ed & "marketing research" dove, invece, indaga lo svolger
si del processo distributivo, studia le linee fondamenta-
1i della programmazione commerciale ed il comtrollo dei ri
sultati conseguiti - mette a disposizione dell'operatore
economico tutta una serie di documentazioni concernenti 1
metodi di raccolta, di scelta, di analisi e di valutazione
dei fattori che concorrono a formare il mercato, mentenen
dolo in continuo contatto con le tendenze ed i desideri
del mercato, permettendogli di prevedere, guidare e con-

trollare l'andamento della vita economica.

La ricerca di mercato si basa su fatti concreti e bandi-
sce dall'attivitd dell'azienda le intuizioni od i tentati
vi casuali, per tale via, riducendo i costi, evitando spre
chi ed insuccessi, massimizzando 1'utile ricavabile dalla
gestione aziendale. Presenta 1 beni richiesti dal consu-~
mo al prezzo conveniente, nelle forme, nei luoghi e nei
momenti adeguati. Cid significe che la ricerca di merca-
to riveste di particolare significato lo studio del comsu
mo: accerta la composizione del mercato attuale e potenzia
le, della sua struttura geografica, del suo potere d'acqui
stoy l'etd, il sesso, la professione, i gusti e le abitudi

ni di chi compra. Per mezzo dell'indagine sul consumo da

(1) - segue
8. la speclalizzazione & rara in agricolturaj
9. le diverse attivitd agricole sono interdipenden-
ti dando luogo a prodotti congiunti anche econo=-
micamente.
(Aldo Pagani: "Appunti di Economia e Politica Agra-
ria" - Milano - maggio 1956 - pag. 38 e segg.)
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notizia di cosa si pud vendere cosi de indirizzare gli sfor

zi di reclamizzazione della produzione.

I1 lancio pubblicitario concreta l'osservazione dell'anda

mento del mercato e collabora all'inserimento dell'impre-

sa in esso. E' lo strumento pilt idoneo a correlare le in

formazioni con i programmi a livello aziendalej & il mez-

zo che lega alla produzione i bisogni del consumo, che rag
giunge la sensibilitd del pubblico inducendolo all‘acqui -
sto, che crea e stimola la domandaj & utile al consumatore
perch® contribuisce ad eliminare i prodotti cattivi e, al

tempo stesso, al produttore perchd gli permette di influen
zare le attitudini del primo.

La pubblicitd & psicologia, facendo leva sulle doti di re
cettivitd intellettiva dell'individuo (suggestione, per-
suasione, rimnovo dell'attenzione (1)). Si vale della dif
fusione degli strumenti pubblicistici (stampa, raedio, ci-

nema, televisione (2)),va alla ricerca dei motivi che de-

(1) - Luigi Dalmonte Casoni su "L'Ufficio moderno - la pub
blicitd" - m. 3 — marzo 1958 - pag. 459 e segge ("Bsi
cologia e pubblicitd") illustra con estremo vigore
11 richismo che il rinnovo dell'attenzione esercita.
"Diffidate da chi suona sempre la stessa musica. Il
suono monotono fa addormentare"™ conclude 1l'Autore.

(2) - La tabella che segue, estratta da "L'Ufficio moder-
no - la pubblicitd" - n. 2 - febbraiol959 -~ page. 313,
riporta i risulteti ottenuti da un'indagine effettua
ta dai due pill importanti istituti per le ricerche
di mercato, la Doxa e la SIRM, con lo scopo di forw
nire alle aziende che fanno pubblicitd su giornali
gquotidiani o periodici, per mezzo della radio, del=-
la televisione e del cinema, informazioni ecomcfete
sulla diffusione di tali strumenti fra il pubblicoe.
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terminano gli acduisti ("motivation research") utilizzan

doli con finalit& commerciali.

La pubblicitd & arte. Essa si serve del colore, del dise
gno, del gusto, della parola, del suono, per colpire 1l'at

tenzione del consumatore.

La pubblicitd & tecnica (3). Consiste in una serie di
scelte e nell'appropriato uso di metodi, scelte e metodi

misurati dalla valutazione di convenienza economica,

E giungiamo alla fase distributiva, ultimo atto della pro

duziones

In una economia che si regge sulla iniziativa privata, la
produzione ha valore solo ed in quanto essa possa essere

egitata.

Il collocamento dell'offerta dei prodotti richiede spesso
sforzi orgenizzativi e tecnici uguali e peranco maggiori
di quelli necessari per produrre. Il ciecle produttive non

(2) - segue

Persone raggiunte dalla stampa, radio, televisione, cine
ma per grandi ripartizioni geografiche (in migliaia)

Persone raggiunte Nord Centre Sud Isole Totale
das

stampa 12,710 44450 4.580 2,760 24.500
radio 8-920 3.170 3.570 1.870 17.530
televisione 4.660 2.080 2,380 1.350 10,470
cinema 4o 880 20190 2440 1-480 10. 990

Osservazionis 1l'indagine, effettuata nell'aprile-maggio
del 1958 sulla popolazione adulta, adottd
il metodo del campione stratificato e si e

stese su un campione di 16,000 porsonce
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pud dirsi concludo se non quando si & venduto. Sotto que
sto profilo, la tecnica distributiva acquista un'importan
ze che sovente & negletta. Benché la vendita sia una tran
sazione di origine antica, essa, oggl, pone dei problemi
nuovi, sensibilmente complessi e difficili. La sua funzio
ne economica e la sua natura hanno subito la stessa rivo
luzionaria trasformazione cui sono stati soggetti il mon

do, la vita, il mercato.

Lo scelta del sistema di vendite - la individuazione,ciod,
della via che il prodotto deve seguire per raggiungere il
consumatore -~ ha immediata ripercussione sull'opersaszione

di smercioe

La confezione & un secondo problema degno della massima

attenzione, soprattutto a proposito di beni di consumoe

L'incalzare della concorrenza e l'affinarsi del gusto e
della sensibilitd dei consumatori fanno si che un sempre
maggior numeri di prodotti venga venduto confezionatoe.
Una confezione indovinata stimela gli acquisti iniziali,
una migliore combinazione di colori, una forma differen
te dall'usuale, una raffinata elegenza della presentazio
ne possono consaecrare il successo od il fellimento di un

prodotto (4).

(3) - La redazione, la composizione grafica e figurata,
1'illustrazione di inserzioni e di cartelli, la
stesura di programmi radiofonici e televisivi, }o
allestimento di mostreel esposizioni somo altrettan
t1 aspetti di questa tecnicas,

(4) - "The package can practically make or bresk a product"
asserisce P.H. Nystrom in "Marketing handbook" -
Ronald Press Co. = 1951 - pags439 e segg. © pag.360.
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Bd ancoras 1'imballaggioe

Oltre alla tradizionale funzione di mezzo di protezione
dursnte il trasporto, l'imballaggio oggl ricopre l'atiri
buzlone di esca per il consumatore - al pari della confe
zlone - ed il compito di aggiungere utilitad alla merce
(1)e La confezione e l'imballaggio, per ultimo, devono
essere in grado di mentenere integre la qualitd del pro
dotto, la sua freschezza, l'igiecnicitd e lo stato di con

servazione.

373 - La tutela dei produttori e dei consumatori

Parlando sin qui di mercato, ci si & intrattenuti - forse
con illustrazione troppo precettistica e teoricizzazioni
(circa le pili recenti tendenze che informano gli studi
delle tecniche di mercato) che molto esulano dalle que
stioni fondamentali poste allo studio - su di una linea

di continua digressione dal tema principale.

Ma - e ci riportiamo immediatamente in argomento - quan
do =i pensa che dal 1953 al giugno 1958 i prezzi al minu
to sono aumentati per la frutta fresca e secca del T5%,
per il vino del 49,8%, per gli ortaggi ed i legumi del
29%, per la carme bovina del 23%, per 1l'olio d'oliva del
22%, per il caffé del 18%, per il prosciutto del 174 e
cid senza che i ricavi dei produttori siano di molto cre

sciuti (2), difficilmente si pud ritenere che il sistema

(1) - Lo scopo che si prefigge il "package design" & quel
lo di rendere un servizios proteggendo il prodotto,
sveltendo e faeilitando la vendite ed infine aiutan
do 1l'acquirente ad usare bene il contenuto.
("Imballaggio™ - n. 45 - III/IV 1958)
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distributivo presentemente in atto sia efficiente e rispon

da alle attuali esigenze di mercato.

Al contrario, invece, & lecito supporre - e dall'osserva
zione deriva gid la risoluzione del problema - che i prin
cipii di un mercato moderno non siano ancora conosciuti

e che molto ci sia da fare per la costituzione di un merca

to ottimamente funzionante.

E' stato detto avanti che il ciclo di produzione si chiude
solo con la vendita. Ora, si pone una domanda: quanti, fra
i produttori agricoli del nostro Paese, concretamente, per

cepiscono l'interesse che per lore assume il processo dai

(2) - Dati raccolti da "Mondo Economico® — n. 43 - 25 otto
bre 1958 - Luigi Madias "Con un po' di libertd molti
gual del commercio al minuto si potrebbero curare®
nella rubrica "lettere all'editore" pagg. 19 e 20,
cul faceiamo seguire la seguente tabella statistica,
a conferma dell'assunto.

Aumenito dei prezzi al consumo dei generi alimentari (%)
dal 1953 al giugno 1957 al giugno 1958

Frutta fresca e secca + 33,9 + 75,0
Vino + 14,5 + 48,7
Ortaggl e legumi + 10,5 + 29,0
Carne bovina + 19,7 + 23,2
Caff? tostato + 17,6 + 1745
Olio d'oliva + 39,7 + 21,7
Prosciutto + 15,5 + 17,3
Pasta + 5,7 + 5,6
Baccald bagnato + 3,9 ¥ Bl
Latte + 3,5 + 545
Parmigiano - 6,3 -~ 452
Burro - 2,4 ~ 443
Uova - 19,4 - 5,2
Aumento complessivo + 9,7 + 17,2

Fontes Notiziario ISTAT n. 7 — luglio 1958
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stributivo ? Quanti, attraverso la guidas dello studio del
mercato, l'impicgo della pubblicitd, il perfezionamento
del sisteml di vendita, cercano di allinearsi al traguar
di che il progresso ha permesso di raggiungere ?

Se gqualcosa pud differenziare categoricamente il produtto
re moderno dal produttore di wvecchio stampo = abitudinario
e rinunciatario - quel qualcosa & proprio il diverso conm
corso alla risoluzione dei problemi relativi a2l consumo

ed alla distribuzione.

La prima e migliore difesa del produttore e la pili sicura
garanzia per un'efficace tutela del consumatore risiedono
proprio eniro il mercato stesso. N& vale cercare difesa
e geranzie all'esterno: la politice governative che tende
ella disciplina dei mereati all'ingrosso per i prodotti
ortofrutticoli, ittici e delle carni, la politica di di
stribuzione che ha per "obbiettivo la migliore idoneitd
tecnica dell'apparato distributivo™ (1), la tutela dei
produttori e dei consumatori d= ricerearsi nello studio

e nell'applicazione di uns legislazione efficace contro
le frodi sono ottimi proponimenti dell'economia pubblica
i quali perd non devono rappresentere l'unico - od il

principale - tentativo per il miglioramento del mercato.

Basi possono essere un formidale incentivo, una incompa

rabile spinta per unz sistemazione definitiva del proble

(1) = B* 11 testo del programms di governo presentato
il 23 febbraio 1959 ai due rami del Parlsmento
dal Presidente del Consiglio dei Ministri ("Mondo
Bconomico" -~ n. 9 - 28 febbraio 1959 - "Il program
ma economico del Governo Segni' - Rubrica "Documen

ti" - pagge 2T e segge)
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Mae »

Ma chi pud disconoscere che nello stesso produttore deve
trovarsi colul il guale & masglormente interessato ad una
razionale dlseiplina del mercato, 2lla promozione di un
apparato distributivo che gli permetta di ottenere median
te prezzi remunerativi redditi maggilori e pid stebili (1),

(1) - E* necessario e meritorio l'intervento dello Stato
per la difesa dei prezzi agricoli: se si deve pro -
durre non si pud fare a meno di assicursre 2i pro -
duttori prezzi che almeno coprano i costi di produzio
ne. Ma, d'altro lato, non si pud, per semnso di giu
stizia economica, prescindere dal ritenere che se pro
gresso significa produttivitd e produttivitd é sine
nimo di costli deorescenti - per cul & lecito che il
consumatore richieda si produca a costi bassi e lo =i
faccia partecipe del bemefici del progresso - al pro
duttore e non allo Stato incombe il precisoc dovere -
proprio ad ognl imprenditore-di frontegglare la situa
zione e di predisporre i mezzi idonei 2 risolverla.
(Aldo Paganis "La difesa dei prezzi sgricoli™ in "Pro
blemi Agricoli™ — n., 2 - febbraio 1956 - pag. 1).
L'azione dello Stato in campo economico & quella di
raddrizzare le storture ma non precisamente quella
di sostituirsi all'imprenditore, per cui la difesa
ad oltranza dei prezzl agricoli non pare si stabili
sca come la migliore possibilitd adottabile a prote
zlone degli interessi agricoli.

La politice degli ammassi non volontari, risultato
pratico di questa linea di difesa, & troppo gravosa
per lo Stato e la collettivita.

L'ente gestore degli ammassi granari, ad esempio,
corrisponde agli agricoltori per le quantitd di gra
no ammassate il prezzo fissato in via ufficiale dal
Governo, attingendo i fondi necessari alle anticipa
zloni concesse dagli Istituti di Credito Agrario -
i quali normalmente riscontano poi il loro portafo
glio alla Banca d'Italia - + Ad un prezzo lievemen
te superiore, gli ammassi cedono il grano al molini
che perd, frequentemente hanno maggior convenienza
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tutelanio, al tempo stesso, l'interesse del consumztore (2)

(1) - segue

a rifornirsi sul mercato liberoj a prezzi Cissati
lo cedono a particolari categorie di consumatori
(Trieste, Forze Armate, zone colpite da disastri a
gricoli) quando non sia previste la distribuzione
gratuita a popolazioni bisognose - talvolsa impedi
ta dalle necessité di nom svilire il prezzo —.

In perte per slleggerire 1l'sumento pericoloso di
scorte - il cul andamento si rileva dalla tabella
che segue -, in parte per motivi di indole politica,

1954/55 1955/56  1956/57 1957/58  1958/59
(in milioni di quintali)

Grano tenero

rimanenza

preced. 11,5 4,8 16,3 16,7 946

conferi -

menti 9,6 14,1 13,9 945

cessioni

ai molini 15,9 149 559 845
Erano duro

rimanenza 1,0 - - -

conferi -

menti 2,3 1,8 1,2 254

cegsioni 343 1,8 1,2 0’6

Fontes "Wondo Tconomico™ - n. 42 - 18 ottobre 1958
"La politica degli ammassi™ - pagge 8 e 9

in parte ancora per integrare approvviglonementi de-
ficitari di grano duro, dalla cempegne 1955/56 in poi
sono stati attuati permute, cambi, vendite e prestiti
2ll'estero: permute per 8,65 milioni di gquintali, ven
dite per 4 milioni di quintali di gremno all'Egitto,
vendite all'asta (1 milione di quintali ), prestiti

a Francia, Ungheria e Turchia (circa 1 miliome di quin
tali), scambi di greno tenero con produtiori di gra—
no duro (eirea 650,000 quintali)s Inoltre, gratuita-
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a ricercare capaol mezzi di prevenzione e di repressione

dells

frodi ? (3)

(2) -

(2) -

segue

mente, sono stati ceduvti cireca 2 milioni di quintali.
Il costo di queste complesse operazionl comprende le
spese vive di gestione, le spese generali, quelle di
pulitura, di vigilanza, di assicurazione, i costi di
trasporto, le spese di distribuzione, gli oneri fise
11, Ci sono ds considerare anche le pesrdite per ca-
1li, armanchi ed avariey; i minori ricavi per cessioni
e prezzo agevolato, gli interessi a carico dello Sta-
to per 11 finanziemento degli enti emmassotori (zli
Istituti banceri scontano le cambiali a quattro mesi
al tesso ufficiale di sconto pili un punto e mezzo).
Do aggiungere infine gli oneri e le perdite derivan-
ti dalle gestione di operazioni straordinaries leper
mute hanno causato un aggravio di lire 3,500 per q.de
le vendite all'Egitto una perdita di lire 5.000 al
gele circa.

In totale, =-ese a non finire dell'ordine di ceuntina-
ia di miliardi, anche se di entitd effettiva diffidl
mente calcolabile. Basti pemsare che la sola picco-
la valanga di interessl - che non trovano mai coper—
tura e che percid si trascinano da ua esercizio allo
altro~ammonta per le tre campegne 1954/55, 1355/56 e
1956j57 a ben 14 miliardi. La cifrs tuttavia sl 30
giugno 1958 gia deve essere salitg a 138 miliardicirca
("Mondo Economico"™ ~ n.42 - 18 ottobre 1958 - "La po-
litica degli smmassi™ - pagzs 8 ¢ 9 & "Mondo Economi-
co" = n.48 - 29 novembre 1958 ~ "Costosa politica a=-
greria®™ - pagge Ty 3 € 9)

Un ccempio interessante di attuazione delle difesa

economica del produttore ¢ del consumatore, pratica—
ta con una formula molto semplice a cura del produt-
tore, lo si ritrova in Spagna, dove sull'etichetta =
8l potrebbe, in materis, dipartirsi ancora una volta
dall'assunto principele del discorso per accemn~real-
1'utilitd dellletichetta come strumento di informagzie-
ne commerciale ed zlla diffusione verificatasi soprel
tutto negli U.S.As di una autorevole letteratura sul-
lt'argomento con problematiche legali, commerciali e
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Sembra, tuttavia,.che il mondo agricolo ancora non sia in
grado di discernere la rilevante necessitd di modificare
sostanzialmente il criterio di impostazione e di rappresen
tazione dei problemi vitali per l'agricolturas che, pur-
troppo, ancora gli agricoltori non sappiano prospettarsi
l'organizzazion e della vendita come lo strumento optimum
per ridurre il diverio esistente fra prezzi all'ingrosso
da loro percepiti e prezzi sl minuto pagati dal consumato-
re(4) e per consentire elementi decisivi di risoluzione ai

vari problemi connessi coa la distribuzione.

(2) - segue
tecniche - di ogni bottiglia di vino viene indicato
il prezzo ricavato dal produttore. Senza speciali
procedimenti, viene ad essere avvicinata, con eviden
ti vantaggi, la produzione al consumo.
("Problemi Agricoli" — n.4 - aprile 1957 - Aldo Paga
nis "Un insegnemento da meditare - page.l. Sulla me
desima nota anche: "Problemi Agricoli" - n.6 - giugno
1956 ~ "Italiani iniziati" - pag. 21 e 22 con appunti
redazionali).

(3) = In questa lotta l'agricoltore pud ricevere potente
aiunto dalla leggse.
A guesto proposito, & opportuno ricordare l'opera
svolta dal "Servizio Repressione Frodi", organismo i
stituito presso il Ministero dell'Agricoltura, il
quale, comsclo delle difficolt2 - create dal progres-
so delle moderne tecnologie e dalla chimica - della
individuazione delle frodi che, oltre ad arrecare in
molti cazsi nocumento alla sslute, riescono a distoglie
re - 6 scoragglare - il consumatore da alcuni prodot-
ti tipici della nostra agricoliura,bh rivolto parti-
colare cura per l'aggiornamento della legislazione
sulle frodi,

(MAzricoltural - n.d - aprils 1058 - page. 28 e 29)

(4) - Si rivadisce cosl un'opinione che da tempo ormei pro-
pugnano autorevoli rappresentanti del mondc agricolo
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Organizzazione e, problemi inerenti ad essa che, benchd si
presentino all'ultimo stadio della produzione, condiziona
no i risultati definitivi di tutta 1'attivitd produttiva

agricola (5).

Zd emerge, dalle considerazioni svolte, l'utilitd della
digressione pili sopra sviluppata: lo studio approfondito
del mercato e delle moderne tecniche che lo regolano pud
e deve agsistere 1'impresa2 agricola quando essa si pone ad

agire sul mercato.

La ricerce di mercato (6) e 1'analisi dei consumi (7), la

(4) - segue
(Bonomi, Geetoni) e qualificati studiosi di problemi
dell'agricolture (Andald, Serpieri) e che viene ri-
proposte altresi nell'editoriale del numero di 880
sto (195%) - n. 8 - della riviste "Problemi Agricoli™
(Aldo Pagani: "Cosa pretendono gli agricoltori 2" —

pagg. 1 e 2)0

(5) = Non & privo di significato ricercare, al riguardo, i
nessi fra aspetto quentitativo ed aspetto monetario
della produszione.

Nel 1958, la produzione agricola italiana, sensibil
mente incrementata in virti di eccezionali raccolti
di alcune coltivazioni, prima fra tutte guella del
grano, ha fatto registrare un aumento, nell'aspetto
quantitative, che pud valutarsi pari a cirea il 9%
rispetto alla produzione del 1957. In valore, perd,
la produzione lorda vendibile, la guale pur si avvan
taggia dell'accrescimento quantitative, risente del-
la flessione subita dai prezzi di mol<wi prodotti agri
coli, tanto che il suo ammontare, valutato in 34340
miliardi, presenta, rispetto sempre ai dati del 1957,
un aumento del solo 6,4%.

(I dati sono tratti da: "Congiuntura Beonomica™ — n.
133 - 31 gennaio 1959 - "La produzione agricola el
1958 - Risultati gemerali - pag. 8)
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pubblicitd ed i mdtodi di confezione e di imballo, la scel
ta di idonei canali attraverso cul avviare i prodotti agri
coli a2l consumatore finale per ostacolare o contenere en-
tro limiti sopportabili l'ascesa dei costi di vendita e per
stabilire rapporti pili equi fra il livello déi prezzi al

(6) - L'avvocato dottor Adriano G. Pasqualini - teenico di
pubblieit® e marketing - su "L'Ufficio modermo -~ la
pubblicitad" -~ n. 2 - febbraio 1958 - pag. 281 e segg.
con ltarticolo "Parliamo un po'! del mercato dei gio-
vani" si propome di far luce su un tipo di mercato
forse sinora poco apprezzatot il mercato dei giovani,
Fondando le sue osservazioni sull'esempio che ci vie
ne dagli U.S.A. - sempre all'avanguardia in materias,
con un vivido fervore di studi, di ricerche e di ini
ziative - l'Autore rammenta 1'importenza di un simi-
le mercato. Basti pensare che in Italia il 14% del-
la popolazione & costituito da ragazzi compresi fra
i 6 ed i 14 anni di etd. Se ad essi si aggiungono
poi 1 ragagzi di etd fra 1 14 ed i 18 anni (7%) e
quelli fra i 18 ed i 21 (67%) =i giunge ad un totale
che & elevata parte dell'intera popolazione.

Un mercato, insomma, che pud assorbire rilevanti quo
te della produzione se conguistato opportunamente,
senza contare quello che potrd assorbire in futuro -
i regazzi di oggi saranno gli adulti di domani - gra
zie alle abitudini contratte al presente e trascuran
do anche 1l'influenza e la spinta psicologica dei ra-
gazzi sugli acquisti dei "grandi™.

(7) = Un particolarissimo aspetto dell'amalisi dei consumi
- probabilmente poco o niente conosciuto - sta nei
consumi di frutta stagionale e di vino da parte dei
turisti stranieri in Italia durante la stagione turl
stica., Bench&é ogni stima risulti in certo qual sen~
go azzardata si pud supporre che il fenomeno assuma
proporzioni rilevanti e che si traduca in un tipo
"gui generis™ di esportazione invisgibile di merce,
per un valore complessivo di qualche centinaia di mi
gliaia di quintali annui,

(Dario Perini: "Esportazioni invisibili del turismo™
in "Problemi Agricoli" - n. 12 - dicembre 1956 - pag.l3)
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consumo e del costo della vita ed il livello medio delle
retribuzioni e dei redditi goduti dei consumatori, sono
gli espedienti di fondo a disposizione dei produttori i
gquali non somno, per questo, chiamati a svolgere le mansio
ni proprie del commerciante (1) (anche se non insolita per
i prodotti agricoli & la prassi del diretto approvvigiona

mento presso il produttore).

Illuminanti esempi ci vengono forniti dalle Nagzioni pili pro
gredite in questo campo e dai nostri pil aggiornatli studio
gl della materia cl vengono illustrate e suggerite autore-

voll opinioni.

I1 prof. Dino Desiderio Nai, in un Convegno indetto dalla
Associazione ex-allievi dell'Istituto Sperimentale di Ca-
seificio di Lodi e tenutosi a Lodi il 22 aprile 1956 (2),
sosteneva che la garanzia per i produttori per un equo com
penso alla loro attivitd risiede nella diversificazione
dei prezzi del latte da stabilirsi in ordine alla qualitad
dello stesso e porteva a sostegno della sua tesi 1l'esempla
re modello dell'Olanda dove, dall'applicazione del metodo
(1933), e nel giro di 20 anni, la produzione media per ca
po e per anno da 2T & passata a 40 gquintall - mentre lo
scarto, da noi, & stato di ben pil modeste proporzioni: da
2T a 29 quintali -.

(1) = Nello stesso senso si esprime Salvatore Ravalli su
"ondo Economico" - n. 36 - § settembre 1958 - "Co-
gti di distribuzione: obiettivi e strumenti" - pag.
12 e 13.

(2) - Un sagace commento su tale Convegno & svolto su "Pro
blemi Agricoli"™ - n. 8 - agosto 19568 "Ancora il lat
te a convegno" - pag. 9 e segg.
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Nel corso del medesimo Convegno, il dottor Rutilio Inver-
nizzi, Direttore delle Latterie Industrie Riunite di Rob-
bio Lomellina, faceva vertere l'attenzione del partecipan
ti sui problemi attinenti al trasporto del latte (1) pun-
tualizzando llattrito fra le tendenze moderme - oggl sl
cerca l'impiego di eisterne o di asutobottl, capaci di ele
vati perfezionamenti tecnici - e la pratica attuale - si
usa ancora prevalentemente il bidone, con notevoli svan-
taggl (alto costo, deperibilitd, pulizia disagevole, im-
possibilitd di applicare i perfezionamenti tecnici possi-

bili invece per le cisterne e le autobotti) —.

Un esempio di eccezionale rilievo & dato dai famosi "super
markets" americanit in essi la razionalitd del servizio

di vendita si accoppiez ad un alto grado di efficienza del
sigstema, ad un'energica tutela degli interessi del consuma
tore, per via dei bassi prezzi che vi si applicano, ad una
adeguata protezione del produttore, sovente associato nel
la gestione, che viene praticata in condizioni economiche

eccellenti,.

In questi "self-services" - gparsi un po' dovunque in Ame
rica e non solo dedicati allo smercio dei prodotti agrico
lo-alimentari ~ la tecnica di mercato raggiunge l'apice
dell'organizzazions € l'importanza da essi assunta nella
dinamica vita americana spiega le ragioni del successo di
questo pratico sistema di vendita che consiste nel presen
tare al consumatore, in un imballaggio protettivo e raszio

nalmente studiato, una "unitd di vendita" pesata ed eti-

(1) - Vedi nota(4)
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chettata in precedenza, composta di prodotti scelti, cali

brati e, all'occasione, persino mondati.

Da tale incessante ricerca della perfezione distributiva
e delle possibilitd di standardizzazione - a livello eleva
to - della produzione e del consumo discendono applicazio
ni concrete che consentono di incrementare in larga misu

re le vendite (1).

Si & formata, in tal modo, ad esempio, la teoria del eclien
te del "supermarket" che compera due sole unitd di un dato
prodotto, se venduto sciolto, e che ne compera tre o anche
pilt se riunito in un solo imballaggio (2), applicazione
della quale venne attuata con successo dalla compagnia
American Strap, la quale adottd une striscia di ecarta da
3/4 di pollice intorno ad articoli come ortaggi e frutta
con una parete divisoria in mezzo ai quattro barattoli ad
evitare che scivolassero o rotolassero e studiata in modo

da permettere il suo impiego come manico utile a sollevare

(1) - Da un'inchiesta effettuata dalla Rivista americang
"Modern Packaging”" -~ che ne ha pubblicato i risulta
t1i sul suo fascicolo del settembre 1958 - fra 1074
ditte produttrici di imballaggi -~ & da notare che
tutte le ditte interpellate (alle quali era stato
assicurato che i risultati sarebbero stati pubbli
cati in forma anonima) hanno risposto al questiona
rio diramato dalla Rivista. Senza ombra polemica,
me. quale differente mentalitd - differente dalla
nostra - ha indotto una cosl folta partecipazione
all'inchiesta! - & risultato principalmentet che
otto vite su dieci svolgono quelche ricerca per mi
gliorare l'utilizzazione e 1l'impiego dell'imballag
glo, anche se il 64% del totale non ha un program
ma di ricerche stabilitoj che le ricerche vengono
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il pacco da ogni lato.

Per quanto concerne ancora l'imballaggio, il problema

degli

incarti di alimenti sfusis carni, salumi, formag

gi, ecc. investe la competenza delle Autoritd preposte

all'igiene ed alla pubblica salute e l'attivitd dei ne

gozianti che trattano questi articoli. Ma come si pud

pretendere che le Autoritd provvedano a formire il mer

cato di involueri sterilizzati, ermetici, perfettamente

rispondenti alle regole igieniche, comodi all'uso, tra

sformandosi in altrettanti laboratori di rieerca, o che

- ad esempio - i macellai, i quali molto si sono affezip

nati alle condizioni fin troppo vantaggiose loro derivan

ti dal rapporto dei prezzi "earta per carne", si accol

(1) -

(2) -

segue

a costare, in media, i 3/10 dell'i% dell'importo
annuo delle venditej che le ditte hanno raddoppia
toy in media, 11 volume delle loro vendite (1e ait
te esaminate hanmno condotto ricerche per un perio
do di dieei amni).

("Imballaggio™ - ne 49 - XI/XII 1958: "Le ricerche
di laboratorio possono raddoppiare il volume delle
vendite™),

Questa teoria forma l'oggetto principale di uno
studio sul compratore di un grande magazzino e sul
lteffetto dell'imballaggio multiplo sulla vendita
al dettaglio delle sardine, iniziato nel marzo del
1957 a Filadelfia per conto del Maine Sardine Coun
cil di Augusta (Maine, della Container Corporation
of America e di altri enti, e portd a stabilire si
gnificativi risultetisy quando gli imballaggl da tre
e da sei pezzi furono esposti insieme, le vendite
dei pacchi da sei ebbero molto pili successo degli
altri nelle aree a reddito alto (1l'inverso si veri
ficd per le zone a reddito basso).
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lino tale onerosc ?

BE' il produttore che deve irntravvedere i miglioramenti che
la tecnologia moderna consente, anche — e non fosse per al
tro - per ovviare ai problemi che la conservazione dei pro

dotti gli pome quando ancors il prodotto & nelle sue mani.

La migliore tutela degli interessi del consumatore e degli
sviluppi dell'attivitd produttiva - parrebbe potersi con

cludere ~ risiede guindi nel produttore.

Impostato in questi termini il problema, ben vengano i
provvedimentl pubblici a sostegno ed a coronzmento della
inigiativa dell'imprenditore agricolo privatos la conso
lidazione dell'apparato mercantile, la sua potenzialitd
economica, la regolamentazione giuridica dei fenomeni che

nel mercato si menifestano seguirebbero pil naturalmente.

La ventilata costituzione di un nuovo Istituto, con l'ap
poggio del Ministero dell'Industria, chiamato Istituto
per il Consumo e la Distribuzlone - esso fungerebbe da
coordinatore in materia di ricerche di politica economi
ca oltre ad essere organo che direttamente svolge inda

gini economiche vere e proprie (3) -3 un diffuso interes

(2) ~ segue
("Imballaggio™ — ne 44 - I/II 1958 - "L'imballaggio
multiplo™).

(3) - "™Mondo Economico" = ne 9 = 1 marzo 1958 — Ferdinan
do Di Penizios "Un compito per 1'Istituto per il
consumot rilevazioni sistematiche sul bilenci fami
liari" - pag. 9 e segge.
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gse degli enti pubﬁlici al problemi della preparazione teg
nica e per la propagazione dello spirito cooperativistico,
che fa spesso difetto agli Italianis un pil mareato grado
di funzionallitd del sistema bancario che sovvenziona l'at
tivitd agriocola, non sempre portato all'altezza dei compi
ti che gli competonos i proponimentl di riforma dei merca
ti, purché non si trasformino in fatui propositi di batda
glia e di polemica politica, ma tendano coerentemente ad
attuare una nuova disciplina liberelizzatrice evitando la
formazione di complessi monopolistiei (1)3 1= riorganizza
zione della struttura delle comunicazioni ferroviarie - non
ché di quelle camionistiche ed aerse - su un piano di mag
glore produttiviid dei servizi, di coordinamento fra la ro
tzia e le altre forme di *rasporto, di un saggio ordinamen
to tariffario, di un progressivo incremento ed ammodernamen

to delle attrezzature -~ cosi del materiale fisso che del

(1) - In alouni articoli ("iondo Economico™ -~ n. 44 - 1
Novembre 1958 - "La riforma dei mercati: prospetti
ve e interrogativi" - pag. 10 e segg. e n. 48 - 29
novembre 1958 "Le riforma dei mercatis un cammino
lungo e difficile" - pag. 11 e segg.) Salvatore Ra
vallli, in merito 2i progetti di riforma dei mercati
fa rilevare la preoccupazione per le amministrazig
ni locali di perdere, con il contreolle della gestio
ne dei mercati, una fonte sicura di proventi fiscali
e parafiscali ed uno strumento prestigioso di in
fluenza politice; la necessitd di rivedere le norme
giuridiche che regolano l'esercizio del commercio al
1'ingrosso per sostituirle con coriteri pil apertl e
pilt consoni alle odierne esigenze di sviluppo degli
scambl e dei consumi.
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materiale rotabiles carri merci aereati per il trasporto
di derrate deperibili, carri per il trasporto di vini e
di mosti, carri per il trasporto di cereall sfusi e per
il trasporto di piccole partite di bestiame, carri frigo
riferi (1) - ottimamente imporrebbero ls presenza dello

(1) - Attualmente, il parco di carri ferroviari refrige
ranti & costituito da 5.963 unitd cui devono ag
glungersi 400 carri trasformati con il contributo
di spedizionieri privati, 250 ordinati alla Socie
t& Interfrigo e 500 in corso di allestimento da

Andamento stagionale del traffico in carri Hg
1938 1952 1953 1954 1955 1956

Mese

N. carri Hg caricati in totale (int.+esterc)
Cene - 30413 5.151 5.361 60103 7.697
Febe - 36451 5.T13 64862 6.918 9.510
Mare. - 3749 6.262  To23T 10.749 9.193
Apre 6448 6.619 Te856 9.038 12.399

Mag. 20133 5-890 8.126 6.763 9-974 12.507
Giue. 60469 10.385 10.606 10.T89 15.7T1 14.216
Luge. 8,039 12.116 15.386 13.100 1T.676 15.092
Agoe 50145 11.963 13.0T7 14.295 16.100 15.772
Set. 1.006 50133 64943 T.844 11.T49 9.219

Otte - 26123  3.792 44429 T.880 6.220
Nove. - 2.050 2.705 16961 34227 4.213
Dice - 3.863 3.749 4.551 6.210 5.385
totale 224792 T0.584 88.129 91.318 121.391 1221.423
media

1.899 5881 Te349 T.609 10.115 10.2118

mensile
Fonte: "Agricoltura™ - n. 1 - gennaio 1959 - pege 32

parte delle FF.SS., con un totale, quindi, di T.113
carri contro un fabbisogno stimate in 10000 carri.
Particolarmente evidente, alla constatazione ora po
sta, consegue, in correlazione all'andamento del
traffico dei prodotti ortofrutticoli, stagionali per
eccellenza - vedl tabellas "Andamento stagionale del
traffico in carri Hg" - l'osservazione della periodi
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Stato sul mereatos

Presenze che, armonicamente deve dirigersi a migliorere la

funzionalitd del mercato.

I1 rimedio al mell che gravano sul mercato italisno, con

siderato nella sua configuragione ettuale, consisie - per
quento attiene agli orgeni pubblici - nel ripristinare la
fidueia degli agricoltori e nella capaeith di conferir 1o
ro la coscienza delle nualitd® imprenditoriali che 1li devg
no animare.

B! problema di istruzione, mel senso pil vasto dell'acce

zione, di iniziativa, di costume.

Ma soprattutto 3 problema organizeativo.

(1) - segue
ca insufficienza del pareo frigorifero nezionale
-~ vedi tabella "Mancanze giornaliere di carri refri
gerentl nei periodi di punta" - anche se il fenomeno
ata attenuandosi.
I1 problema & di convenienza economica sul repporto
fra costo dell'incremento nolle dotazione - o costo
por il miglioramento - e utilitd dell'opera da valu
tarsi anche come oceasione di effettivo impicgo ded
nucvi carrie Ma sul suo aspetio economico si imseri
scono questioni sminentemente tecnichet si & notato
che nel carri vefrigerenti dl tipo normale, = sempli
¢e circolazione naturale dell'sria ghincciats nelle
tentate, non si hamno, specie nel perlode estivo, ri
sultatl molto soddisfacenti per cui si impome la pre
refrigerazione o altre soluzioni tecniche zimilari,
("Agricoltura®™ - n. 1 - gemnaio 1959 - Piero Ugolinit
"ILa nostra agricoltura hes bisogno di buoni trasporti®
page 20 e aagg.)
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PREOBLMI
DETTATYI DAL HEXTHTO STORICO

problemi attuali dell'agricoltura italionn




CAP. 1) - IL WMQNDO MODERNO RICHIEDE UN'AGRICOLTURA PERFET-

TALUCNTE ORGANIZZATA

In Itelie, oggi, purtropro, problemi come la trasformazio
ne economicadelle colture, l'istruzione e lo studio del

mercato, che fra cuelli finora lumeggiati possono appari-
re i pidu rilevanti, non hanno trovato la loro esatta impo
stazione, non si vedono attribuiti gquel valore e quell'e-
videnza come sarebbe confacente nel clime - tipo 1'attus-
le - di uan'economia prettamente di mercato - o economia di

scambio.

N& & pensebile che si possa fra breve volger di tempo tra
sformare positivamente 1l'essenza stessa della realtd del-

le cosee

L'agricoltura itallana si trova ancora in una fase di peno
sa incertezza, di sconcertante sfasamento, di impressionan
te empirismo, di irrazionsle strutturazione. Prims di af-
frontare tutti questi suol problemi - che via via si sono
venutl delineando -~ & indispensabile si provveda ad inqua

drare esattamente un fenomeno che si presenta alla ribalta
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incontrovertibiles la mancanze di un‘organizzezione effi-

ciente.

54 trotte di un sspetto vasto che - in un certo senso -

sssorbe tutti i principeli problemi dell'economin agrico=-
la italiane, 11 condiziona, 1i trasforme, ponendoli sotto
una luce di perticolere rilievot la necesmsiti di un'orgae

nizmazione razgionale e moderna.

Non si possono, in altri termini, se si intende mantenere
un'assoluta serietd di propositi e fondate possibilitd di
successo, osaminare i problemi legati all'ambiente me pri

ma non ¢l si 3 adeguatamente preparati,

L'organizzazione deve essere il primo passo. Se si impow
sta beno queste preliminere guestione, molie situazioni
potranne essere effrontate con magglor profitto. Il mo-
mento storice la impone e la richiede. Certamente, si pud
sempre fare il pesso pit lungo della gambe - s cosl & lg
cito esprimersi - me 1 risultati che cosl agendo sortired
bero, risentirebbero molto probabilmente dell'estrema fra
gilitd dell'opera.

Distingueremo, nol corso di guests seconde parte, due nmo=

mentli del fenomeno.



CAP. 2) - L'INDIRIZZ0O ECONOMICO

le La necessitd di un orientamento sicuro nell'ambito del-

la situazione politico-economica generale

Dopo aver illustrato in precedenza guanti e come complessi
siano i problemi lsgati all'ambiente, sorge spontanea la

domandat che rappresenta l'agricoltura in Italla?

Oppuret vale la pena di continuare a spendere capitall per
sostenerla, per rinvigorirla, per ammodernarla, per mante-
nerla? O non & forse meglio abbandonare l'attivitd agrico
la per investire la poca ricchezza esistente nel potenzia-

mento di altri rami produttivi ?
In sostanza, che cos'® l'agricoltura? (1)

Occorre, 2ll'uopo, per soddisfare l'interrogativo, distin-
guere fra agricoltura cosi come & praticata oggl in Italia

e agricoltura come si potrebbe fare in futuro.

-

(1) - Una domanda del genere & posta da Lia Giudice sul set
timanale "I1 Mondo" del 29 gennaio 1957 nella rubrica
"Lettere scarlatte™ (riportato da "Problemi Agricoli"
n. 2 - febbraio 1957 nella rubrica "osservatorio" -
page 35 e segge. - cfr.t "Spigolature che fannomedita
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A pilevare la distinzione pud affermarsi che non basta bo
nificare, sapere che la montagna e le zone depresse abbi-
sognano di un rinnovamento, avere coscienza della necessi
tad di trasformazioni colturali e dell'esodo della popola-
zione agricola, aver sentore delle esigenze di ammoderna—
mento ma & prima di tutto necessario un indirizzo preciso
e sicuro in politica agraeria che sia coordinato con 1l re

sto della politiea economica nazionales

Bd allora si tratta di fare della buona agricoltura con

provvedimenti pubblici che concretino interessi ed inter-
venti statali organicamente ed utilmente 2l fine del mi-
glioramento dell'attivitd agricola, con un'organizzazione
privata dotate di buoni imprenditori, di tecniel specia-

lizzati, di maestranze qualificate.

I1 problema dell'agricoltura italisna &, in altri termini,
un probleme di uomini, perché l'organizzazione non & que-

gtione di mezzl ma di uvomini.

Uomini in grado di fare rendere i pochi mezzi al massimo,
uomini che l'agricolturs scarsamente produttiva, tipo 1l'at
tuale, trasformino in attivité redditizie, senza pid angu
stie, senza pil falsi orientementi, n® preconcetti, nd ten

denze antieconomiche.

Se 1'Itelia potrd disporre di uwomini validi ed intelligen

(1) - segue
re" - "L'antica rassegnazione" - "L'agricoltura & po
vera")s "perchd in tutta 1'Italie si insiste sulla
agricoltura quendo l'agricoltura non porta che pover
taen
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ti -~ rispondizmo cosi alla domanda primae formulata, sulla
base della chiarificazione posta - 1l'agricoltura che - non
c'd bisogno di discutere l'assunto -~ & un'attivitd importan
te nel nostro Pzese, di cui non si pud fare a meno (1), sa
réd parte del complesso economico nazionale in cui gli in-
vestimenti saranno ancora profittevoli, in cui non ci sard,
come ora, occasione per provvedimenti diretti solo al so-
stentemento o proposti per risolvere crisi e depressioni
croniche, ma in cui ci sard l'opportunitd di studiare si-

stemi evoluti per tendere al meglio.

2+ Lo coordinazione del programmi

2o = L'attivitd dei vari Enti specializzati nel settore

agricolo

Ampliando un concetto or ora esposto, si pud dire meglios
non basta possedere mezzi in gran copia o programmi sfar-
zosl, se mancano uomini capaci rispettivamente di investir
1li o di applicarli, se mancano uomini in grado di compie-
re una coordinazione fra le forze del pensiero, del lavoro

e dellz finanza.

La non piens efficienza della nositra economia e la non an
cora raggiunta capacitd tecniea degli operatori sono resi
pil carenti e meno valide dalle gravi inorganicitd sul pia
no operativo. ©Se i risultati conseguiti sono inferiori
rispetto a2 quelli che avrebbero potuto o dovuto essere rea

lizzati, cid & dovuto alla mencanza di una razionsle coor

(1) = D'altronde, nessun Pgese del mondo pud fare & meno
dell'agricoltura.
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dinezione che disperde energie e risorse, causa sfiducia
e scetticlsmo, autorizza critiche anche e non sempre co~

struttive.

liolto spesso si di& veste politica & entl economici, si im
briglia l'azione di organismi periferici per mezzo di or-

ganizzazioni complesse, =i fa dells genuina burocrazia (1).

(1) - G1i esempi in merito non mancanmos nel testo del pro
gramma di governo discusso ed approvato dal Consiglio
dei Ministri 1'8 luglio 1958 o presentato alle due
Camere nel pomeriggio del giorno successivo si legge
testualmentes M..so.Dobbiamo pertanto istituire pres
so le Prefetture degli Ispettorati per le Zone Depres
sey particolarmente esperti in materia amministrati-
va e particolarmente sensibili in materia sociale,
con il compito di visitare periodicamente le zone
pilt depresse delle provinecie, identificandone le ne
cessitd pilh urgenti per opere civili, scolastiche,
assistenziali, sociali e promuovendo nel giro di una
glornata gli interventi opportuni da parte degli Uf-
fici competentieesss" ("Mondo Economico™ — n. 29 -
19 luglio 1958 - "La politica di sviluppo economico
esposta da Fanfani al Parlamento" - pag. 24).
L'espressione lascia tempo e luogo per fondate preoc
cupazioni perch® mostra alllevidenza l'imsufficienza
di un intero sistema il quale non scompare - come do
vrebbe - sostituito da organi pid funzionali, bensi
— forse proprio perch?® conscio della suaz incapacita
e quindi, in un certo senso, recidivo - si accolla
un nuovo funzionario "esperito" e "sensibile™, il qua
le - ¢'® da aspettarselo - diverrd lui pure parte
del gistema.

Sarebbe lecito chiedersi a questo punto - se non si
peccasse di eccessivo accento polemico - quali sono
le finalitd degli Ispettorati del Lavoro, del Genio
Civile, degli organi periferici della Cassa per il
Mezzogiorno, se essi non sono in grado di dissimula
re lacune, di evidenziare lentezze, di far luce su
errori, al punto da rendere indispensabile 1l'opers
e l'intervento aggiuntivo di nuovi ispettori ("Mon-
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Molto spesso si awverte il disordine creato da quella ef-
fettiva poliarchia - e quindi almeno parziale anarchia -
costituita dal concomitante concorso di pareri e poteri
di pift organi (vari Ministeri, Cassa per il Mezzogiorno,
orgeni ed uffici autonomi - guali 1'ANAS -, Enti di boni-
fica e di riforma, Regioni) che impedisce una linea di con
dotte unitaria (2), si noteno influenze non sempre oppor—

tune di determinati Enti nell'ambito di iniziative alirui,

(1) - segue
do Economico" - n. 31 - 2 agosto 1958 = Aldo Duran-
tet "L'ispettore per le zone depresses deus ex-machi
na per il Mezzoglorno?" ~ pag. 8 e 9).
E c'd dell'altro.
Un caso tipico di parassitologis buroccratica lo si
riscontra melle proporzioni assunte dall'ERAS che &
1'Tnte di riforma agraria per la Sicilia (™iondo Eco
nomico" = n. 33/34 - 23 agosto 1958 - "Zone d'ombra
sull'autonomia siciliana").
Questo Bnie doveva espropriare ed assegnare 100.000
ettari.
Non & riuscito finore che e ragglungere quota 67.000.
In compenso tuttavia il suo apparato & smisuratamen
te cresciuto. TI1 numero degli impiegati in forze &
attualmente di cireca 2.700 unitd, ciod uno ogni 25
ettari circa.
Gente naturalmente poco pagata e mel preparata a
svolgere le funzioni che lo sono commessSe, M3 — CO=
me & ovvio -~ avbavbicata all'idea di difendere a tut
ti i1 costi la propria posizione, al punto che i pro
positi drastici di inviare un nuovo direttore gene-
rale onde provvedere ad un radicale risanamento, al
tro non henno ottenuto che un ulteriore aumento dil
personale, con una spesa inutile di gqualche miliardo
in pilt all‘tanno.
Spesa non eccezionale, ma che avrebbe potuto essere
destinata alla sistemazione di un certoc numerc di fa
miglie contadine, sistemazione che - non bisogna di-
menticarlo - rappresenta in fondo lo scopo per cul
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al di fuori megarl delle proprie attribuzioni (3), i so-
no troppi Msanti protettori™ (4).

Naturalmente e in conseguenza di tutto cid, l'efficacla
dell'intervento di questi Enti - pur utili se ben giudati,
ossla se coordinati ad un chiaro fine - in parte si annul
la e 1l'irrazionalit? della loro propaganda tecnico-econo-
mica, la loro stessa incapacitd di fungere da legame fra
lo Stato ed il privato, suggerendo a quest'ultimo iniziaw

(1) = megue
la riforma & stata ideata.
Anche la regione (potrebbe inserirsi qui un appunto
sulltutilitd di impalocature durocratiche del tipo
seaturito dalle rivendicazioni di autonomia regiona
le - e 1la Sicilia & 1'esempio tipico - proposte co~
me strumento dell'ammodermamento e del progresso,
se ¢id non costituisse uno sviamento troppo marcato
dal teme principale) ha legiferato molto, ma tra i
suol provvedimenti "cartacei" e l'indebitamento del
contadine rimane ancor oggl un abisso non colmato.
E ls situazione non & migliorata di molto.

(2) - efr.t "Veramente sufficiente la "coordinazione™ nel
Mezzogiorno ?" di Aldo Durante in "Mondo Economico”
ne 3 - 18 gennaio 1958 — pagg. 1T e 18.

(3) - Le Camere di Commercio Industria e Agricoltura oltre
che rimanere sempre nel campo del generico e del non
impegnative oppure nell'ambito delltmsilio ad inizia
tive altrui, possono interferire talvolta nelle man-
sioni di altri organi a livello locale, intralciando
ne l'opera o costituendone un doppione.

("Problemi Agricolim - ns 3 - marzo 1956 - MAgricol-
~$ure e Cemere di Commercio - Tutti pensano a2ll'agri-
colturaeeess™ - pags 38 e seggs )

(4) - Pelicemente cosi si esprime il periodico "Terra ligu
re" (1956 - n. 2) (riportate da "Problemi Agricoli"
ne 3 - marzo 1956 nella rubrica "finestra aperta sul
mondo agricolo italiamo" - pag. 44) che, esemplifi-
cando, elenca per la sola provincia di Genova bem 24
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tive, proponimenti ed utili idee, derivano logicamente.

La questione & piuttosto importante e richiame alla mente
4 prineipii del profs Parkinson (5) adattabili alla feno-
menologia dell‘amministrare e concernenti 1l'inefficacisa

di talune istituzioni e lo sviluppo seunza fine delle buro

crazie.

Prﬁliferazione di addetti e di compiti non sono il miglioxr
modo per concorrere alls risoluzione dei problemi dell'agri
eoltura italianat quel che serve & formare strutture sem-

plici che abbiano obiettivi esattamente e chiaramente indi

catl e limiti di competenza acecurstamente precisati.

(4) - segue
orgenizgagioni al servizio diretto o indiretto della
agricoltura.
"Dungue, il troppe storpia™ conclude il Commentatore.

(5) = I1 professor C. Northcote Parkinson, dell'Universi%d
di Singapore, aa pubblicato recentemente un libro dal
titolo "1 = 2, ovvero le regole di Parkinson" (edito-
re Robert Laffond), la recensione del gquale apparsa
sul settimanale "L'Express" dell'l gennaio 1959, vie
ne riportata da "Mondo Economico" - n. 2 - 10 gennaio
1959 - rubrica "nel mondo si scrive"™ -~ "1 = 2, ovve-
ro, le regole d'ore di Parkinson" - pagg. 27 e 28.
Umoristico nel deserivere la tendenza degli effetti
vi delle amministrazioni ad aumentare, l'iutore os-
serva come, mentre nel 1928 l'Ammiragliato britanni
¢o contava 20 grandi navi da guerra in servizio con
tro le 62 nel 1914 (diminuzionet 67,74%) e 100.000
ufficiali e marinai contro i 146,000 del precedente
periodo (diminuzionet 31,5%), gli offettivi dei fum
gionari e degli impiegati degli arsenali erano am-
mentati del 40,28% e quelli dei funzionari dell'Am
ministrazione Centrale dell'Ammiragliato del 75,45%.
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2,2 = L'utilitd di programni coordinati dall'alto, L'ubi-
lissimo esempio del Piano Venoni.

"Conoscere per ben amministrare™ era il motto caro a2l sen.
Giuseppe Medici quand'era Ministro del Tesoro e del Bilan

cio.

"Conoscere per bem indirizzare" dev'essere - parafrasando
il detto - il monito che regola l'intervento pubblico in
agricoltura.

Non si possono intuire i problemi, n®& & ammissibile che
8l costruiscanc provvedimenti ad essi sulla semplice trag
cia di impressioni all'apparenze geniali o di fiumi di pa
role, spesso frutte di fervida fantamia dialettica o di
demagogia ispirata da valutazioni sociali od interessi pro
pri.

Per avere nitida visione dei fatti e dei problemi ecomomi.
ei, per intendere la reale essenza di asai,-si deve cono=
scere il luogo ove essi namcono e si sviluppano, ricerca~
re le cause che 1li hamno determinati e fissare le caratie
rististiche che 1li contrassegnano, stabilire il nesso che
intercorre fra essi ed altri evenii o problemi., Si esige

un'attenta ed anelitica documentazione.

Fino a che punto si conoscono, allora, la collina o la mon
tagna? Quanti sono coloro i quali si sono proposti di ®svol
gere sistematicamente ricerche sui terreni e sulla vegela-
zione? Che si sa esattamente intormo alla vita amministra
tiva, ecomomica e socisle del tanto discusso Mezzogiorno

e della sua agricoltura?

Non mol$o, probabilmente, se da pili parti si leva insisten
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te l'opinione della inesistenza di una definite e conere-

ta politica agraria (1) (2) (2).

Per centrare 1 problemi da risolvere, per fissare uns li-

nea di azione ci si deve serupolosamente documentare. E

sl giungerd ella stesura di programmit programmi lineari,

ben srticolati, opportunamgnte congegnati (4), esssistiti

(1) -

(2) -

cfret "Problemi Agricoli" — n, 12 — dicembre 1956 -
"Paradossi" di Oliviero Rinaldi - pag. 3 © segg.!
Ynon esiste una politice orgemice e consapevole, ma
esistono interventl occasiorall spesso incoerenti e
gqualche volta contradditori™..

"Le analisi statistiche e le ricerche documentarie
gulle reali condizioni dell'Italia Meridionale ed
Insulare sono, in gran parte, veechie e lacunose o
saltuarie o poco attendibili" scrive Gerolamo Pedoja
su “Miondo Eeconomieco® (n« 51 ~ 20 dicembre 1958 -
"Idee, per una "nuova fase" della politica per il
Mezzogiorno™ ~ pagg. 17 e 18).

E pid avantis "La cosa, del resto, non pud troppo
merevigliare quando si ricordi che, non molto tempo
fa, nella stessa Amministragione cenirale dello Sta
toy, 2 causa delle insufficienze nella statistica
della messe dei pubbliei dipendenti, il Ministro
del Tesoro dell’epoca, one. Medici, ebbe a scoprire
che rispetto alle previsioni di spesa per le nuove
tabelle degli siipendi, risultava una differenza in
pilt di ven 63 miliardi di lire ™

(3) =« Nella rubriea "osservatorio™ di "Problemi Agricolif

(ne 12 - dicembre 1956 - MObiettive puntato sul prof.
Mario Bandini®™ - page 38 - "Esame di qualche dato"
ed anche nella nota di pagina 39¢ "Dati statistieci
sulle riforma") appare che gli stessi sostenitori
della riforma difettano di cognizionl esatte cireca
gli ettari di terremo espropriati ed i fondi investi
tiy sulla effettiva entitd del provvedimento; atiew
so che le loro dichiarazioni ufficiali risulteno so
vente discordi.
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da una decisa volontd di tradurli in pratica e dalla di-
sponibilitd del mezzi finanziari occorrentij programmi i
quali facciano sapere all'operatore qual'd la via da per-
correre perch® questi non ha voglia né tempo di seguire
astruse costruzioni giuridicha, forbiti divattiti politi-
ci o illuminate trattazioni economiche o sociologiche: ha
problemi seri ed @& éfiducia'bo (5)3 programmi che partanc
dall'alto, per operare un indirizzo uniterio, ma che inte

ressine realmentetutto il mondo agricolo.

A questo proposito, & un esempio utilissimo il "Piamo Vano
ni", HBsso potrd essere criticabile, potrd presentare for
mulazioni da rivedere, ipotesi e previsioni da correggere,
obiettivi de riesaminare, ma & servito a dimostrare 1l'uti
1it2d di aver qualcose a eul riferirsi.

Cli si espone a grossi pericoli ricorrendo ad une program-
mazione déll‘alto, parte suscitati dalle speculazioni po-

(4) - 44 evitare mancati coordinamenti fra i vari organi
destinati ad attuarli,,come si & verificato nei pas
satl interventl nel Mezzogiorno, per i quali la streor
dinarietd della spesa sostenuta dalla Cassa per il
Mezzogiorno, in aggiunte agli investimenti ordinari
dei Ministeri competenti, 2 venuta meno, essendosi
dimostrata la Cassa incapace - per superficialita
della legge — di controllare e modificare i program
mi ministeriali. '

(efr.t Pernmando Vemtriglias ™Delusioni®™ della poli-
tica per il Mezzogiorno" -~ in "Mondo Economico™ -
n. 45 - 8 novembre 1958 -~ pag. 11 @ segz.).

(5) = cfre.s "Problemi Agricoli" - n. 6 - giugno 1958 - "Un
mare di parole™ di Aldo Pagani - pagges 1 e 2 e puret
"Problemi Agricoli" - n. 9 - settembre 1955 - "Pidu-
eia nella buona terra"™ di Aldo Pagani - pag. 1.
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1itiche, parte indotti dalle facili occssioni di dirigieme
assoluto ed eocezionalmants.bﬁrooratioo, cui fa riscontro
un'organizzazione rigida che mal si presta a muoversi comn
. forﬁsmente al mutare della congiluntura economica ¢ al va-
riare di necessitd e di aituazioni, me, mantenendo costan
i relazipni fra poteri pubblici centrall ed organi peri—
ferieci, fra entl pubbliel ed organizzazioni private, dan-
do vita ad un' intesa ed a una stretta consultazione fra
amministrazione pubblica e settore privato produttivo, i
vantaggl rimangonot: opinionij studi, non costretti a fiqg
1itd immediatej programmi a largo ragglo ﬁiasione e di in
fluenzaj spirito di collaborazione per demandare a ciascu

no il compito che a eiascuno particolarmente & designato.

3. L'intervento dello Stato

Ltagricoltura & il settore economico dove maggiormente si
effettuano interventi statali.

Le ragioni dell'intervento sono diverse.

Innenzitutto sono politiche: lo Stato deve assicurare al
cittadinil il rifornimento di alimenti e di alcune materie
prime (di origine agricola) indispensabili alla vita quo-
tidiana. Qnséto compito assume forme aecutbe allorquando
relagioni internagionali instabili alterano il normale an
damento del mercate o, particolarmente, quando guerre im-

pongoro un indirizzo econmomice autarchico.

Le guerre passate e le difficoltd per ripristinare una com
pleta fidueia nei rapporti fra Stati ancora mantengomo il
commercio con l'estero in condizioni precarie di strana in

certezza malgrado siano gid stati fattl notevoli passi avan
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#1 verso la sua liberalizzazione. Le preoccupazioni che
derivano pereid ad ogni Stato, quindi anche all'Italia, im
plicata in un non lontano passaio in pessime vicende belli
che, provocano disagi ali'agricoltura del nostro Paese,
non ultimo fra questi disagli essendo rilevabile dall'acco
stamento fra libertd di scembilo, che consente la specializ
zagione internazionale, e caratteristiche dell'ambiente fi

alco, che tale speclalizzazione condigzionano.

Le ragioni di intervento possono essere anche sociali, La
preoccupazione degli Enti pubblici si compendia, in questq
caso, nella tutela del lavoro agficolo - gpecialmente oggi
che in Italia si manifesta un'omdata di socialitd dilagan
te -« @ sfocia in una serie di provvedimentis leggl socia-
1i sul lavoro, prevenziome di rischi sul lavoro ed eventua
le riparazione successiva delle loro conseguenze, assicura
zioni sociali obbligatorie (invaliditd e vecchiaia, malat
tie, maternitd, disoccupazione, infortuni sul lavoro), re

golamentazione dei contratti agrari.

Infine, ragioni economiche possono presiedere le iniziati
ve stateli in agricoltura. Ed allora & per ovviare alle

difficoltd di adattamento dell'impresa agricola al merca-
to od alla mancengza di iniziativa privata per la conserva
zgione o la trasformazione del regime fondiario per i suol
effetti lontani nel tempo che esulano dal limitato oriz-

zonte della convenienza economica privata o per le attivi

+& di natura evidentemente collettivas

I1 giudizio sull'intervento statale & pereid non agevolmen
te formulabile: rientra pil nell'ordine politico che in
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quello economicos

Dal punto di vista economico, perd, l'intervento pubblico
deve essere considerato e sempre tenuto presente, perchd®

& un fatto difficilmente eliminabile.

81 pud sperare che esso si informi ad un eriterio orienta
tore sicuro ed utile, che sia coordinato con tutte le al-
tre Iniziative statali, che sia unitaerio - ossia, diretto
con unicitd di intenti e di propositi -, che tenga conto
della produttivitd per non essere un ostacolo all'attivi-
t4 economica.



CAP, 3) — L'ORGANIZZAZIONE DEL SETTORE PRIVATO

1. L'allargamento delle dimensioni aziendaliseess

Se & giovevole un'organizzazione pubblica che sovrasti quel
la privata e ne sia fattore coordinante, non meno utile @
1la costituzione di una struttura privata capace di soste-

nergi da sé.

Pensare infattl che l'agricoltura italiasna debba sempre
appoggisrsi allo Stato — che tutto vede ed a tutto provve
de - vuol dire rassegnarsi a considerare l'agricoltura co
me un'attivitd di pura sussistenze senza vita né prospet-
4ive, come un peso morto che, bene o male, occorre portar
sl appressos Cid ovviamente non pud essere impunemente

accettato.

Ed i rimedi per evitare la capitolazione ci sono.

Primo fra essiy l'allargamento delle dimensioni delle azien

de agrarie.

del = essesper ridurre i costi interni delle aziende

Chi predice favorevoli ripercussioni all%aendamento della
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sgricoltura suggerendo l'allargemento delle dimensioni azien
dali, si mette nella direzione opposta a quella gseguita dal
le attuali tendenze che, invece, promuovono un'estesa for-

mazione di piccole aziende agrarie (1)

D'altra parte, se si precisa che non sempre la convenlenza
economicae e le valutazioni che da essa discendono collime-
no con le considerazioni di indole politica o sociale, si
pud comprendere e glustificare la divergenza di opinioni

ora notatas.

La piccola azienda contedine non ha mai molti mezzl per
migliorare la terraj non ha, in genere, molte capacitd o
doti di competenza per praticare un'agricoltura razionale

né valuta appieno l'efficacia dell'assitenza tecnicej qua

(1) = Se si & concentrata l'attenzione dello studio sul
confronto diretto fra picecola impresa contadina ed
impresa di grandi dimensioni, & perche sembra poter
si ritenere per vero che la piccola proprietd assor
be nella sua struttura - dal punto di vista economi
co - la maggior parte degli svantaggl riscontrablli
nelle varie configubazioni di conduzione agrariss
L'intenzione perd non deve trarre in inganno, poi-

' ch® se pure pil epparenti si manifestano nel eita-
to tipo di agziends, svaniaggi - nel senso sempre di
incapacitd di accedere alle conquiste tecniche con-
sentite dal progresso;- spesso degni di nota mono
altresi presenti in altre forme di conduzionees
Gi& si & accennato - in una nota precedente sulla
meccanizzazione (Parte I* - Caps 2° nota s:conda
di page 55) — agli insufficienti stimoli verso il
progresso nella meszzadria.

Identici indizii si trovamo nell'affitto e nella co
lonia e l'aceenno valga come criterio di impostazio
ne dell'argomento.
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gi mal pud serenamente apprezzare il credito bancario nd

il funzionale alternarsi nella gestione di capiteli preprii
con capitali presi a prestito; molte volte & impedita nel-
la meccanizzazione perch® preferisce produrre magglor lavo

ro familiare;

In sintesi; nell'azienda di dimensioni limitate i fattori
della produziome difficilmente somo economicamente combima
%1, quindi il problema della riduzione dei costi & argomen

Yo seabrosot poche volte lo si supera positivamente,

1e2 — sveeeper dirigersi verso il progresso

Ed & scabroso anche perchd 1'azienda familiare trae bemefi
cl ed insegnementi pill dalle tradizioni che dal progressos.

Joltanto in aziende di proporzionate dimensioni esiste la
convenienza per implanti di refrigerazione o per applica-

zioni del'gutomazione.

In esse si ha la perceziome dell'utilitd insostituibile
della ricerca scientifica che formisce nozioni preziose
ed espedienti provvidenziali alla produzione per il miglio
remento della nutrizione animale - antibiotici (1), ormoni,

(1) = B assai importante 1'uso di antibiotici come inte-
gratori delle diete animali, presso gli allevatori
di polli, suini e witelli.

Anche piccolissime dosi - aggiunte agli alimenti e
somministrate gin dai primi giorni di vita dell'ani
male - consentono, in breve spazio di tempo, di ot-
tenere inerementi di peso del 10-12% rispetto a quel
lo che si pud ottenere dall'impiego di mangimi nor-
mali.

In allevamenti di arretrate condizioni igienico-die
tetiche, la precentuale pud elevarsi fino al 30%.
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vitamine, stimolanti per ls crescita = o per il giovevole
impiego dei mezzi di lotta antiparsssitaria, di fertiliz-

panti

complessi e delle applicazioni-scientifiche della

energia atomica (2), della fisica (3) o della genetica,

i/

In esse mole si pud avvertire la necessitd - forse di lea

tana o persino improbabile, ma non tuttevie di impossibi-

le attuazione - di procedere ad iniziative dirette ed in

(1) - segue

(2) «

Cid ribadisce l'opinione secondo la quale l'adozio~
ne di ritrovati secientifici moderni da alltagricolto
re congrul strumentl per risparmiare tempo e alimen
4, (in questo specifico cgso)s ciod, per risparmia-
re (in gemerale) danaro.

Per quanto ancora molto rimanga da scoprire nel cem
po degli antibiotiei, questi gid rappresentanc un
siouro. progresso, particolarmente nelle aziende che
pil si allontanano dagli schemi ideali di allevamen
to.

("Problemi Agricoli” - me 1 - gennaio 1956 — Miuovi
fattori di equilibrio biologico - Il meccanismo d'a
zione degli antibiotici" - di Giuse Ghezzi - dottore
agronomo - pags 30 e segg. )

Uns ditta produtirice di mangimi di Renfrew (Scozia)
use sostanze radioattive fornite dagli stabilimenti
etomici britannici, per controllare l'efficiensze del
le sue attrezzature miscelatricis

2 1libbre e mezzo di un tracciante radiocattive, ag-
giunte a 10 tonn. di mangime, sono sufficienti a con
trollare la miscelazione effettuabile com un conta—
tYore applicato ai sacchi pieni di mangime,
("Problemi Agricoli" - me 2 - febbraio 1957 - "Cro-
nache dell'era atomica" - page 13)e

Ancora da "Problemi Agriceli" - (m. 11 —-novembre
1956 mella rubrica "finestra aperta sul mondo agrico
lo italieno"™ - page 41) straleciamo una notizia rae—
colta dalla "Iribune de Gendve™ del i5 settembre 1955,
In Inghilterra si & compiuta la prima mietitura di
frumento atomico ottenuto da sementi sottoposte nel
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proprio nel campo‘della ricerca o della sperimentazione

geientificay si tengono in alta considerazione i vantaggi
che deriveno dalle informazionisy si ha gensibilitd verso
l'2ssigtenze tecnice,; saldo legeme fra la scienza teorica

e la vita praticad

1e3 = sssssper fronteggiare la concorrensza sul mercato

Unicamente nell'impresa di ampie dimensioni, dove la spe-
eializzazione delle funzioni ha modo di verificarsi, si
pud avere sentore delle complesse variabili che regolanmo

il mercatos

Se produrre impone capacitd ed esperienza, vendere compor
ta il possesso di una tecnica raffinata che ai sbizzarri-
sce in infinite sfumature: dalla psicologia di vendita al
la conoscenza dei problemi del mercatoy dall'intuito del-
1'uomo che vendg all'esatta interpretazione delle richie-

ste avanzate dal consumatore.

Vendere bene per l'impress sgricola & fondamentale 2 cou- |

sa delle hen note difficoltd di collocamento dei prodotti

(2) - segue
la primavera del 1955 ad un bombardamento nucleare
nolla pila di Harwell.
I1 rendimento alles mietitura - sempre secondo la fon
te citata ~ & risultato estremamente elevato: 72
guintali per ettaro, il doppio del normale rendimen-
to britannico.

(3) -~ Le radiazioni ultraviolette da lampade speciali per
metltono in modo comodo, sicure ed economico 1'elimi
nazioney per tutti gli allevamenti animali, di miero
orgenismi noecivi, consentendo, quali vantaggl aggiun
tivi, un efficace azione deodorante ed uno stimolo
alla formazione di vitamina D (antirachitica).
("Problemi Agricoli" - n. 2 - febbraio 1956 - "Luce
e produttivitd zootecnica" - pag. 20).
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agricoli e perohb‘il gusto degli acquirenti si sta evolven
do per cui sul mercato bisogna portare produzioni di alte
qualitd, a tempo opportunc ed a livelli di prezzi minuzio

samente fissati.

Sembra strano osservare, a conclusione di questo punto, co
me, mentre nelle altre attivitd economiche - nell'industria
mediante mastodontici complessi, magari di ispirazione sta
taley nel commercio e nel servizi con capillare rete disiri
butiva, catene di negozl e grandi magazzini - si cerca di
costituire organizzazioni di sempre pili ampie dimensioni,
in agricoltura si perseguanoc criteri diametralmente oppo-
sti.

2. La cooperazione e le altre forme di associazione, alter-

nativa per la sopravvivenza economica della piccola proprie-
48 contadina

2s1 = 11 presidio economico della cooperazione

La cooperazione & un fatto rilevante per il mondo rurale (1).

Essa & il mezzo per attuare, in assenza di imprese di gran
de estensione, dimensioni pil convenienti all'acguisto di
strumentl e di materiali, all'uso proficuo del credito a-
grario, allo svolgimento economico del processo di produ-
zione ed infine alla razionale organizzazione della vendi

ta di prodotti agricoli.

(1) = Arrigo Serpierit "Istituzioni di economia agraria
1950 (Bdizioni Agricole Bologna) - Cap. 1. L'agri-
coltura e l'azienda agraria - 19. L'associazione
delle imprese agricole - pag. 29.
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E' il mezzo che non ha bisogno, a rigore, della veste gin
ridica della cooperativa, potendosi atteggiare variamente
in ossequio alle circostanze dell'ambiente e delle situa-
zionl contingenti con il quale si pud rendere economicamen
te conveniente la sopravvivenza della piccola proprietéd
contadina altrimenti condannabile nei confronti della gran
de impresa, rispettando i suol fondamenti sociali e quin-
di l'anelito del contadino verso la proprietd della terra

che lavora.

Non si tratta tuttavie di gestire le piccole imprese ap
plicando ad esse i metodi in uso nelle grandi (1), in
quanto fra le une e le altre esistono concettualmente

troppe dissomiglianzc,.

La terra, in ogni caso, deve dare prodotti. Se non ¥ in
grado di produrre, 1'occupazione si risolve in fatica spre
cata ed in miseria, La terra deve produrre molto ed & me

glio se pud produrre con poco lavoro.

Mentre nella grande impresa si cerca di eliminare il lave
ro con l'introduzione di tecniche perfezionate che lo =0
stituiscano almeno per quanto possibile, nella gestione
cooperativa si persegue lo scopo di migliorare la produt
tivitd del lavoro, studiando la possibilitd di far entra
re il progresso nelle piccole aziende che normalmente lo
rifiuterebbero.

La differenza & un'alternativa per l'agricoltura raziona

le e modernay un'alternativa che esprime due forme di oxr

(1) = efres"L'avvenire dell'impresa contadina®™ di Aldo
Pagani in "Problemi Agricoli"™ - n. 10 - ottobre
1955 - page. 11 e segg.
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ganizzazione economica, entrambe velide nei riguardi del

giﬁdisio economico.

22 ~ Lo varie forme di cooperaszione

La giustificazione ecomomica dell'idea cooperativistice
- brevemente richiamata al punto precedente - e perecid
stesso la sua validitd nel settore dell'organizzagione
privata trovano conferma nell'esame dei tipi conereti
in cui tale idea si manifesta,

La cooperazione pud giovare agliimprenditori agricoli

- come eclienti (1) -~ in quanto conferisce agli acquisti
la dimensione necessaria per ottenere migliori condizio
ni di prezzo (2) assicura cirea la buona qualitd della
merce aequistata, offre una scelta sicurs degli osgetti
€ preziose informagioni sul loro impiego. Pud essere coo
perazione per sfruttare i vantaggi del eredito ey in me
rito, oltrthe riguardare con positive apprezzamento la
opera creditizia in natura svolta dai Consorzi Agraxi;
8i devono ricordare le Casse Rurali (3).

Queste sono utili perché costituiscono un completamento
dell'organizzazione bancaria, che rendomo pif capillare,
speclalmente nelle zone dove esse sono appoggiate da pit
fortl Istituti (Banche Popolari, Casse di Risparmio) e
perché sono uno strumento educatives il fatto stesso che

i soci debbano conoscersi onde garantirsi per via della

(1) - Arrigo Serpieris op. ¢itey Cape 1 = pare 19 - pag.3l.

(2) = Talvelta si remde possibile 1'approvvigionsmento di
retto sul luogo d'origine del bene voluto.

(3) - Arrigo Serpieris ope citey Caps 43 Il capitale ed
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. & indice di tale effetto
responsabilitd solidale ed illimitatas Anche la concessio

ne del credito al soli soci che presemtino uma dichiarazie
ne circa la destinazione produttiva del credito & unincen
tivo verso aspetti di vita economica progredita e cosl pu
re l'impronta personale assunta dal credito di queste Cas
se anche se & personale da un punto di vista soltanto for
male, in effetti basandosi sulla garanzie del patrimonie
di tutti i soel.

La cooperazione pud essere diretta anche a migliorare le
condizioni in cul si estrinseca la produzione.

Consente l'impiego in comune di moderni mezzi teeniei, su
perando un punto eruciale dell'orgenizzazione della picco
la proprietd. Introduce nella comunitd la meccanizzazione
in tutti 1 suoi aspetti (4), innovazioni nei sistemi di al

(3) - segue
il oredito agrearioc -~ Le assicurazioni agricole = 80,
La cooperazione agraria ed il credito - page. 127 e

Beg8ge

(4) = MsCs su "Problemi Agricoli - n. 9 scttembre 1958%
"Mercato Comune Europeo e cooperazione agricola"™ -
pege 13 o seggey richiema all'attenzione forme di mec
canizzazione cooperativa che potrebbero avere larga
applicazionet il lignotero per la polverizzazione de
gli alimenti, 1l'atomizzatore per la lotta contro le
malattie delle piante, i carri speciali per i traspor
tiy fre i quali, in particolarey quelli destinati al
trasporto dei prodotti dalla campegna produttrice al
la cittd consumatrice.

Anche 1l'uso comune di trattori o di macchine operatri
eiy tuttevia nom pud essere tralasciato né scordato
in tema di cooperazione, soprattutte per le picecole
aziendes
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levemento (1), giunge perfino a permettere la produzione
cooperativa di certi prodotti da impiegare nel ciclo pro
duttivo ottenendoli a costi inferiori a quelli correnti

sul merecato.

Consente ancora l'utile esereizio di industrie agrarie

(latterie e cantille sociali) (2).

Infine la cooperazione pud concretarsi al momento della

vendita.

Rende convenientie 1'adozione di magazzini ed attrezzatu
re adatte (frigoriferi), esegue la cernita e la calibra
tura dei prodotti da immettere nel mercato, giunge ad es
so con un'organizzazione collettive la quale - in guanto
specializzata - & in grado di scegliere fra i vari sste
mi di vendita al fine di localizzare nel tempo e nello
spazio opportuni camali di distribuzione (3), di realip
zare proficue dimensioni di vendita, di essere guida tee
nica al singolo agricoltore indirizzandolo alla produzio
ne di merei ottimamente esitabili - funzione importante
nelle produzioni di merei di qualitd, quali le ortofrut
ticole -, di essere garanzia per la qualitd stessa della
merce (4) - compito determinante, attesa la grande effi

(1) - M.Ce su "Problemi Agricoli" - n. 9 - settembre 19581
locs citey ricorda i miracoli che la cooperazione
pud fare provvedendo all'esercizio di stazioni di
monta, alla fecondazione artificiale, all'istituzio
ne di stalle sociali, alla preparazione razionale
degli alimenti, alla disinfestazione delle stalle,
al perfeziomamento dei piccoli allevamenti, alla seel
ta delle razze.

(2) = Ma di essi sard detto pitt aventi,
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cacia propagandistica ed il forte richiamo che va sempre
pid esercitando presso il consumatore il prodotio di mar
ca - di scegliere economicamente il luogo ed il momento

dells vendita,

2.3 - Gli ostacoli alla cooperazione

Si pud pensare per i vantaggl che presenta, che la coopera
zione sia da diffondere, specie se si vuole insistere - per
ragioni non economiche -~ & mantenere la piccola proprietd
contadinat & l'unico moedo per ammetterne la sopravvivenza

& condizioni convenienti.

Purtroppo in Italia lo spirito cooperativeo non & molto sen
tito e forse - proprio perché poco sentito dovrebbe essere

sensibilmente reclamizzaeto — nemmeno molto propagandato (5).

(3) - efr.s "Problemi Agricoli" — n. 9 - settembre 19581
OPe ﬂito

(4) = Arrigo Serpieris ops cit.; cap., 5t Il mercato agriece
lo - 95. La cooperazione agraria di vendita -~ pag.157.

(5) - "Proseguendo la gia iniziata politica a favore della
mecanizzazione dell'irrigazione e dell'edilizia dovrd
essere dato altresi incremento alla cooperazione fa
vorendo la creazione di enti cooperativi nelle zone
dove la cooperazione & scarsamente sviluppata e for
nendo assistenza tecnica e personale specializzato,
laddove la cooperazione agricola per la produzione,
la lavorazione, la conservazione e l'avviamento al
mercato dei prodotti pud dare um utile ineremento al
lo sviluppo produttivo™,.

Questo & l'unico accenno alla cooperazione agricola
nel programma governativo e nom si pud certo afferma
re consideri largamente il problema, al contrario di
guantoc succede invece per la riforma e la piccola
proprietd contadina, pill ampiamente trattate.
("Mondo Economico™ - m. 9 = 28 febbraio 1959 - "Il

programms. economico del Governo Segni' = rubrieca "do
cumenti" - pag. 27 e segg.).
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Ostacoli diverai‘aoprattutto psicologiel, contrastano leo
sviluppo dell'idea cooperativistica. Comunque essa cammi
nay sospinta dai problemi sollevati dal Mercato Comune Eu
ropeo (1) _ |

#
- Non rimane altro che un impegno per il futuro, prevenendo
la situazione che si creerd allora, o maggiori problemi

nel futuroy, se a tempo non si sard provveduto.

3e Occorre industrislizzare 1'agricoltura

Si intende il concetto di industrislizzazione dell'agricol

tura in questo sensot sl deve cercare un avvicinemento nei
modi di svolgimento dells gestione agraria verso quelli

in uso nell‘'industria per infondere alla gestione gli stes
8l vantaggl che si hamno nell'industria.

Poiché esporre esaurientemente 1l'assunto comporterebbe lo
approfondimento e l'elaborazione di confronti, 1'esame del
le reali posﬁibilit& di imitazione, la ponderata disamina
di questioni teoniche complesse, di adattabilitd economi
co-tecniche & problemi in parte differenti per diversita
nelle forme di produzione, di ambiente, di situazioni 80
;;ali, ei limitiamo a segnalare la cosa, rimandando ad un
riesame - sotto questa specifica visuale - di quanto affer
mato a proposito di arretratezza, di trasformazione coltu
raley di istruzione, ma, in special modo,di meccanizzaszio

ney, di credito, di mercato.

Qui si tratterd solo di puntualizzare alcuni aspetti sa

(1) ofres "Problemi Agricoli" - m, 9 - settembre 1958 -
"ilercato Comune Buropeo e cooperaziome agricola" -
pag. 13 e segg.
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lienti di quella parte dell'attivitd sgricola che pid si
avvieina all'attivitd industriale.

Distingueremo due tipi di industrielizzazione: uno per le
aziende cooperativistith9sun secondo per le aziende di grem

di dimensioni,

3e1 ~ Le imprese di trasformazione: le cantine sociali, un

esempio illuminante

Molte sono le imprese di trasformazione di prodotti agrice
1i,

Quelle che, sotto forma cooperativistica, gid hanno una
tradizione (1) sono le cantime sociali, le latterie socis

1i, gli oleifici sociali.

Si stamno affermando altresi, specie nel Veneto e nel Trem
tino, le imprese cooperative di produttori ortofrutticoli
i quali, medianti impianti frigoriferi modernissimi txa
sferiscono nel tempo il valore economico della loro produ
zione (esempio particolare da intendersi come trasformazio

ne nel tempo anziché della materia prima).

Consideriemo, per semplificare, le sole cantine soeciali.
I1 loro eriterio regolatore ed imformatore & similare ai
prindipii su cul si fondemo anche le latterie sociali e
gli altri tipi di cooperazione nella fase di trasformazio
ne e perché ci permette di nén ripetere un discorso pid o

meno identico.

(1) - Esistono in effetti configurazioni giuridiche netta
mente definite, esperienze economiche ricche di va
lori facilmente imitabili, progetti tecnici di eg
cellente impegno.
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In molte regienitvitieole, gli agricoltori hanno gid com
preso 1l'utilitd di costituire delle cantine soeciali, in

altre zZone questa necessitd & un po' meno compresa per .
peculiare difficoltd di ambiente, per la naturale diffi

denza che mostrano in genere gli agricoltori di fronte

a tutto cid che & nuovo, per la difficoltd stessa di im

porsi dell'idea cooperativa.

Le cantine sociali dovrebbero essere quindi maggiormente
studiate e perfezionate per la qualitd e genuinitd della
loro produzione, per 1l'importanza della loro funzione so

ciale ed economica.

La viticoltura italiana attraversa un momento pericoloso
a causa della diminuzione del comsumo di vino, delle fro
di e della deficienza di qualitd di gran parte del prodod
to italiano,.

Le cantine socizli (1) possono assicurare ai viticultori
il collocamento di un prodotto - cosioso da conservare -
sottraendoli alla speculazione degli industriali e dei
commercianti, offrono il vantaggio di mantemere un tecni
co competente e di provvedere ad una attrezzatura che il
singolo non pud erearsi non avendo che uma limitata quen
titd 41 uva da lavorare, danno la possibilitd di sviluppa

re un commereio al di 1& della zome di produzione evitan

(1) - Ci sono pure degli svantaggi e dei pericolis, Quanm
do occorrono grandi capitali di impianto o quando
la meteria prime & differente mella qualitd da pn
fornitore all'altro. Essi si concentramo partied
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do i1 verificsrsi di danmome evisi di produzione e di sear
+i troppo marcati nei prezzi su ristretti mereati locali,
consentono il maggior sfruttamento delle uve e l'utilizza
zione dei sottoprodotti di lavorazione con una ragionale
attrezzatura, incidendo sensibilmente sull'abbassamento dei

costi di produzione.

Né venno dimenticate - dal punto di vista priveto sonmo pu
re vantaggiose - la possibilitd di ottemere credito a con
dizioni di favore o contributi diretti dalle Stato per le
spese di impianto e le attrezzatura della cantina e la tran
quillitd che viene all'agricolfore esonerato dalla preoccu

pazione di smereiare il prodotto.

3.2 - Un maggior legame fra l'asgricoltura e 1'industria
che impiega prodotti sgricoli.

Se le imprese di trasformazione possono assumere la forma
cooperativa, altrettanto opportunamente possono essere pre

senti nella impresa agraria di grandi dimensioni,

Angzi, a ben vedere, proprio perché sovente richiedono in
genti cepitali ed efficienti attrezzature, possono rappre
sentare l'economico complemento della gestione di gquest'ul

tima,

La stessa industria enologica, 1l'industria camearia, quel

(1) - segue - .
larmente nei rapporti fra i socit la valutazione
dei prodotti conferiti, la ripartizione delle re
sponsablilitd fra di essi, 1l'indirizgzo da conferire
alla gestione della cantina.

In sostanza sono gli stessi pericoli dellas coopera
zione che se & un legame della collettivitd & un be
ne ma se & causa di discordie e non & compresa per
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la olearia, 1l'industria zootecnica, la bachicoliura e la
pollicoltura (per fare dei semplici esempi), in tali con
dizioni troveno il loro "habitat" ideale.

Per fare della buoma cotonicoltura - il cotone italiame
potrebbe essere prodotto con qualitd e prezzi in grado di
competere con quello americano (2) ~ occorre ai provveda
no le aziende agricole con adeguate attrezzature industria
1i e commercizli e si formi una stretta collaborazione in
tutto il settore cotoniero che sia origine di una approfon
dita attivitd tecnica e scientifica, di attenti studi di
genetica per la creazione di nuove razze o per il migliora
mento di quelle tipiche dell'ambiente italiano affinché

il cotome ottenuto sia idoneo a soddisfare le esigenze

della nostra industria.

(1) - segue
1'egoismo individuale & altamente dannosa.

(2) - "Problemi Agricoli™ - m. 11 - novembre 1957 - "L'ay
venire agricolo del Mezzogiorno™ di Alde Pagani -
Pagge 1 e 2,

I1 cotone americano, se pure mon & il migliore qua
litativemente, & quello che, sul mercato interna
zionaleycosta menos Le quotazioni eif Genova del
Middling 15/16 erano, nella prima settimena del mar
zo 1959, 363 lire al kgs L'Alto Egitto era quotato
invece 428 lire, 1'Egitto "lungo tiglio" 466, il
Pakistan 289 F 371, '

Le varietd italiana Alkala I, nel dicembre 1958,
aveva prezzi intormo alle 400-420 lire al kge, 1i
vello - non molto variato negli ultimi mesi - che,
se sl considera la limitatezza dell'attuale produ
zione (provincie di Agrigento e Caltanissetta o el
tre provincie sicilianet q.li 6.667 - provincia di
Foggia e altre della Pugliat g.1i 1.379 nel 1958)
pud subire ulteriori e pilt sostanziali abbassamenti.
(I dati sonmo tratti des "Congiuntura Economica®™ -
Ne 135 - 31 marzo 1959 - pag. XII - (76) - ).
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Una tale collaborazione - auspicabile purché non si espri
ma né paternalisticamente né monopolisticamente - richie
de uno sforzo dell'impresa agraria che dovrd procurarsi
manovalanze specializzate e necessarie attrezzature agri
colo-meccaniche, dovrd impiegare sementi pure, seleziona
te, appositamente prepaééta in base al pid moderni eriteri
della tecnica e richiede uno sforzo dell'industria che do
vrd avvieinarsi ai problemi che travaglianc l'agricoltura
-~ @ nel caeso.della cotonicoltura - facendo leva sulla sua
maggiore efficienza organizzativa ed economica per aoquig

rare la loro risoluzione.

Simili orientamenti dovramno pure essere assunti nelle
sfruttamento di altri prodotti dell'agricoltura che hanno
largo implego mnell 'industrias cosi per la barbabietola da
zucchere (1) e per la ortofrutticoltura (2).

(1) - Da diversi smni la sperimentazione ha dimostrato,
con brillanti risultati, la possibilitd di ricava
re dalla barbabietola invernale, coltivabile in di
verse regioni meridiomali, eirea 90 q.1i di zucche
ro per etiaro.

Ciononostante, né la barbabietola da zucchero entra
nei sistemi colturali del Sud, né ivi, sorgomo i ne
cessari zuccherifieci,

("Problemi Agriecoli" - m, 11 - novembre 1957 - "L'ax
venire agricolo del Mezzogiorno™ di Aldo Pagani -
pagg. 1 e 2).

(2) = Per lo sviluppo dell'industria conserviera e di quel
la dei succhi di frutta, sempre richiesti anche sui
mercati esteri, per la produzione di olio essenziale
di menta (di cui at "Problemi Agricoli" - m. 8 - ago
sto 1956 - Enea Magninos - "La coltivazione della mem
ta in Piemonte ™ - pag, 23 e segg.) o lo sfruttamen
Yo industriale del limome che si presta a mille usi
(come asserisce G.G. su "Problemi Agricoli® — n, 1 -
gennaio 1956 - "M{ille usi del limome™ - pagg. 15 @ 16).
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I1 problema & aptho e potrd essere percepito in pratieca
diversamente: ora sard l'industria che assorbe imprese a
gricole o che imprese agricole ha in proprietd, al fine

di avere assicurati i rifornimenti della materia prima a
prezzi ridottij ora sard l'impresa agricola che avrd la

convenienza ad asmpliarsi com attivitd di trasformazionej
ora, ancora, saranno l'agricoltura e l'industria che con
verranno di unirsi per migliorare la produzione dell'una
oon l'attivitd trasformatrice dell'altra.

E' un problema di oggl per preparare l'avvenire dell'agri
coltura italiana.

Alla porta ¢'® il Mercato Comune Europeo.
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CAP. 1! -~ LE NECESSITA' FUTURE DELL'EUROPA

E' utile, per poter avere un'idea del modo in cui le ne
cessitd di prodotti agricoli - e conseguentemente le pro
spettive per il settore agricole - si svilupperanno nel
prossimo futuro dell'eurcpa, mostrare le prineipali ten
denze dei consumi, della produzione e dell'importazione
nel continente auropeﬁ onde discernmere le basi =mulle qua
1i costruire un giudizio circa il futuro dell'asgricoltura

europea.

1e Lo studio effettuato dall'0.N.U.

Questo & uno studio elaborato dalle Nazioni Unite (1),
prima di affrontare il quale & necessario fare alcune pre
messe al fine di conferire migliore significato ai dati

che da esso sono proposti.

(1) ~ Tratta das Nations Unies: Département des Affaires
Economiques et Sociales: "Etude sur la situation
économique de 1'Europe en 1957" - préparée par la
Division des Etudes et de Programmes de la Commige
sion Economique pour 1'Europe - Gendve, 1958 -~ Cap.
Ve "La structure probable des échanges commerciaux
dans 1l'avenir™ con appendice.
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Nella tabella che segue somo indicati i coefficienti di e

CONSUMO DI ALCUNE DERRATE ALIMENTARI (PRO-CAPITE) E COEFFL
CENTI DI ELASTICITA' IN FUNZIONE DEL REDDITO APPLICATI PER
LA VALUTAZIONE DEL CONSUMO NEL 1975

Paesi OECE -

Coefficenti di ela~

Consumo per + 272 sticitd in funzione
abitante (in Ipotesi del reddito applica
kg. per amno) I II +i per la valutaszio
1934/38 1955/56 ne del 1975

Cereali 128 117 109 104 - 0.2

Patate 101 104 4| 92 - 0.2

Leg’uminoae see T T T - 0.1

Zucchero 25 29 33 35 03

Legumi - 67 80 86 90 0.2

Frutta ¢ noei 45 60 T2 80 0.5

Carne 45 46 S8 68 0.7

Uova 8.5 9:3 fL1.4 12.4 065

Lette liquide 97 108 112 114 0,1

Formaggio 4.8 5.7 6.3 6.8 063

Burro (1) Sel 45 4.7 4.8 0el

Altre materie

grasse e olil 11 13 14 15 0.2

Pesce 15 16 16 17 0.1

Totale (ealorie/giorno)
2.850 2,890 2,980 3.040

Fontes Statistiques de base de l'alimentation et de l'agri
culture, OECE, 1956

Osservazionis (1) - in peso della materia grassa contenuta

lasticitd della domenda in funzione del reddito di ocul ei
si & serviti per calcolere il consumo delle differentl der

rate, consumo che & indicato mel suo aspetto storice (dati
relativi al quadriemnio 1934/38 ed al biemnio 1955/56) e
come previsione del futuro (1975 - ipotesi I* e II®).
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Questi coefficienti sono stati stabiliti in base o serie
statistiche del consumo e del reddito pro-capite nei Pag

STRUTTURA DELLA PRODUZIONE AGRICOLA IN EUROPA OCCIDENTALE
(in valore secondo i prezzi della produzione nel periodo
1934/38 ~ percentuali)

1915
1934/38 1954/56 Ipot.I Ipotdl

Cereali i1.4 ° 11.2 9.3 T9
Altre colture di campo (pata

te, leguminose, barbabietole

da zucchero, grani oleosi) 7.7 T.9 .8 6.2
Colture ortofrutticole 10.6 12.8 o7 12,6
Colture industriali (%abaececo,

fibre) 19 &3 30 )
Altre (agrumi, vini) Se2 4.3 3.9 3.6
Produzione vegetale totale 36,8 38.5 35.7 33.3
Carne 34.1 3306 37.6 40:3.
Uova 6.9 617 6.8 701
Latte e lattieini 21.1 20.2 19.0 18.6
41tri (lana, seta, miele) 11 0.9 0s9 0.9

Produzione animale totale 63.2 61,5 64.3 66.7
Produzione agricola totale 100.0 100.0 100.0 100.0
di cuis prodoetti da fbrqg
E_ impor‘ta.‘ki 802 509 4._5 5.0
Indiei della produzione agri
cola
Produzione agricola totale T6.0 100.0 133.0 141.0
Produzione animale totale 80,0 100.0 139.0 153.0
Indici della produzione agricola
eselusi i prodetti da foraggio importati
Produzione agricola totale T6.0 100.0 135.0 142,0
Produzione animale 770 1000 145.0 158.0
Indice del valore aggiunto seee 1000 130,0 135.0

Pontit Le cifre delle colonme 1934/38 e 1954/56 sono estrat
ti da "Bulletins Statistiques de 1'OECE": a) I)éﬁ.n:l
tions et méthodes, fascicule 4; Production et prix
agricoles, 1955/ b) Statistiques de base de 1'alimen
tation et de la agriculture, 1956/ c¢) Statistiques
générales, Nove 1957,
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si dall'O.E.O.E.‘ﬁal 1950 al 1955 ed a seguito di compara-—
zionl instaurate fra Paese e Paese nel 1955. La tabella
posta alla pagina che precede racchiude invece i dati rela-
tivi alla struttura produttiva agricola dell'Europa Occiden
tale nei periodi 1934/38 e 1954/56 calcolati secondo i prez
zi medi del periodo 1934/38, cosi come somo stati valutati
@all'0.E.CoeE. ed imserisce su di essi le previsioni stimate
per il 1975. '

Questo risultato & stato ottenuto applicando alla produzio-
ne di ogni singolo prodotto delle campagne 1954/56 una per-
centuale di modifica fissata per mezzo del coefficiente di
elasticitd della domanda in funzione del reddito della pri—
me tabella, per ciascuma delle due ipotesi del reddito glo-
bale previsto per il 1975 (1). .

(1) - Sono state infatti elaborate due distinte ipotesi
del reddito nel 1975: una "debole" ed una "forte.
Si @ ritenuto di confrontare la struttura del consu-
mo alla luce delle variazioni della struttura della
produzione di derrate alimentari che & relativamente
mobiley, mei confronti almeno del consumo.
Cid in consideraziome del fatto che il mergine ammes-
so fra l'accrescimento della produzione agricola nel-
1'Buropa Occidentale secondo l'ipotesi forte e lo
stesso accrescimento secondo l'ipotesi debole & rela-
tivemente limitato, mentre lo searto supposto fra i
due ipotetici tassi di acerescimento del reddito glo-
bale & pili ampio per cul sl sfocerd, a seconda dei
easl in realtd ricorrenti, a differenze abbastanza
apprezzabili nei bisogni di importazione.
Nel caso 1975 = I, il prodoito maziomnale lordo tota-
le deve aumentare del 60% in 20 amni (a partire dal
1955)3 nel caso 1975 - II, invece, del 100%.
E' stato altresl calcolato l'aumento della produzio-
ne agricola eretto sulle previsioni relative alla ma-
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Il caleolo affet%uato in base alla valutazione debole del
reddito globale conduce ad una stima della produzione agri-~
cola totale dell'Europa, la quale non differisce molto dal-
la eifra della produzione attuale.

Per contro, me si adotta la valutazione forte del reddito,

8i giunge a fissare una domanda supplementare di derrate a-
limentari prodotte in Europa Occidentale, la quale sorpassa
ltaccrescimento della produzione agricola di cui si & tenu~

to conto per ecalcolare il reddito.

In sostanza, sono stati comsiderati due limiti (uno massimo
ed un secondo minimo) di variaziome onde non escludere a
priori possibill andementi futuri ed avvalorare le stime

cosi ealecolate (2).

(1) - segue
nodopera suppondndo che nel caso 1975 - I la produt-
tivitd di quest'ultima aumenterd suppergilt con lo stes
so ritmo nell'agricoltura e nell'industria ed un po!
pid rapidamente del prodotto mazionale lordo e dei sex
vizis« Nel caso 1975 - II, inveee, la produttivitd au-
menterebbe pid velocemente nell'sgricoltura che nella
industria e questo in funzione soprattutto dell'esodo
di parte della popolaziome agricola verso altre atti-
vita.
Le ipotesi cosl calcolatey per i due differenti casi,
si basano sulle seguenti stimes

acorescimento amnusle della produttivitd (im percentuale)
agricoltura industria servizi totale

1955/75 - 1 242 242 146 2,1
1955/75 - II 39l 249 253 3,0
(2) = I1 concetto che presiede alle costruzione della previ-

sione si pud cosl sintetiszzare: dd consumo attraverso
1'impiego del coefficiente si pervieme alla stima del
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2, La previsione

Secondo 1l'wna o l'altra delle due ipotesi ammesse, il va-
lore aggiunto della produzione agricola eurcpea aumenterd
del 30 o del 35% fra il 1955 (anno-base della previsione)
ed i1 1975, mentre la produzione lorda - deduzion fatta
per tutti i fattori produttivi agricoli, ad eccezione dei
prodotti importati e destinati alla alimentazione del be-
stisme (3) - aumenterd del 33% o del 4i%.

Lo scarto fra le due serie percentuali trova ragione nel
tasso di accrescimento dei fattori di origine non agrico-
la (coneimi, carburanti, servizi di trasporto ed altri)

che & pih elevato di quello del valore aggiunto.

Un asccrescimento dells produzione agricola del 33 o del
41% fra il 1955 ed il 1975 sembra comunque relativamente
elevato, avuto riguardo all'aumento del 28% realizzato nel
periodo 1934/38 - 1954/56, nel corso del quale la popolazio

ne europea & progredita nel suo insieme molto pilt veloce-

(2) - segue
eonsumo futuro. Hello stesso senso si provvede per
la produzione. Il consumo, funzione del reddito,
nelle due ipotesi presenterd differenze elevatej la
produzione, funzione della produttivitd e della ma-
nodopera, sard pressoech® uguale. Nello scarto ri-
giede 1'imporianza delle valutazioni.

(3) - E* risultato difficile e di incerto significato cal
colare il posto occupato dai foraggi importati fra
i fattori della produzione snimale per cuil la nozig
ne di produzione agricola deve intendersi senza de=
duzione dei foraggi importati. La loro parte nella
produzione agricola totale era inferiore al 6% que=
sti ultimi anni, contro pid dell'8% prima della guer
ra. Essa sembra dover diminuire ulteriormente iu
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mente di quello che non si pensa debba fare nel prossimi

20 anni.

La differenza & tuttavia pih grande ancora se si pone at-
t4enzione al volume delle importazioni nette di derrate ali
mentari, diminuito di eirea 1/5 tra il 1934/38 ed il 1954/
56

Questa riduzione & stata causata, d’altra parte, non solo
dalla sostituzione delle importazioni con prodotti di pro
duzione locale ma anche dal poco aumento registrato nel

econsumo di generi che non hanno concorrenza locale.

La produzione agricola totale dell'Turopa & stata valute-
ta su delle ipotesi relative alla manodopera diaponibila
ed alla produttivitd, me & stato ammesso che la sua strul
tura si adatterd pilt o meno all'evoluzione della strutiura
del consumo. In particolare si & previsto che il margine
di partecipazione dei prodotti enimali nell'insieme della

produzione si eleverd di parecchlo rispetto al passato.

Le diminuzione probabile dei prodotti agricoli di origine
vegetale sard sopratutto sensibile per i cereali (4), le

(3) - segue
futuro poichd & previsto un aumento del rendimento
dei cereali secondari (mais) e dei pascoli in Europa
e perchd i metodi di alimentagione del bestiame se~
ranno sempre pill perfezionati.
E' stato ammesso del resto che, verificandosi 1l'ipo
tesi debole, i foraeggl importati dovranno cedere an
cora un po' d'altro terremo alla produzione locale.

(4) - Quanto ai cereali, il consumo pro-cezpite, da una
trentina d'anni a questa parte continues a decrescers
in tutti i Paesi & reddito elevato.



Parte III® - Cap. 1° pag. 148

patate, le leguminose; i prodotti ortofrutticoli (5)y 2l
contrario, dovrebbero mantenere complessivamente le loro
posizioni in seguito all'accrescimento del consumo di frut

ta.

IMPORTAZIONI DI DERRATE ALIMENTARI IN EUROPA OCCIDENTALE
valore in milioni di USA § correnti e indice di volume

Buropa Ocoidentale (1)
valore indiei di

oo fob (2)  volume 1954/56=100
media 1954/56 1975 (I)1975(II)
Carne e animali wvivi 550 100 155
Prodotti del latte 340 100 100
Pesce 80 100 100
Cereali panificabili T40 80 100
Cereali secondari 560 100 120
Frutta e legumi 670 100 145
Zucchero 360 110 130
Caff® 740 135 150
Cacao 320 145 165
Thé 370 120 125
Altre derrate alimentari T0 130 170
Bevande 200 100 100
Tabaceo 400 125 150
Prodotti da foraggio 210 100 120
Semi oleaginosi 590 100 100
Grassi ed olii vegetalil 350 145 15%
Grassi ed olli animali 110 80 80
Totale 64650 110 130

Fontit per la media 1954/56: "Bulletins Statistiques de
1'0.B.C.Ee", Série IV, Commerce extérieur; per il
1975 le elaborazioni sono quelle dell'O.N.U.¢ op.cits

Osservazionis (1) - Paesi dell'0.E.C.E. esclusa la Svizzera
(2) - E' stato convertito in prezzi fob il va
lore delle importazioni effettuate dai
Paesi dell'Buropa Oce. comparando i va-
lori eif ai valori fob comunicati dai
principali Paesi esportatori per ogni
prodotto.
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Praticamente, soltaito la carne e le uova feranno aumenta

re la porzione dei prodotti animali.

L'incidenza di questa evoluzione del consumo e della produ
zione & messa in evidenza dalla tabella che precede, per
la logica connessione che unisce produzione, importazione

e COonsumo.

La perte dei suol approvvigionamenti in derrate alimenteri
che 1'Zuropa dovrd importare sembra doversi flettere nelle
due ipotesi, ma mente nell'ipotesi debole 1l'aumento in vo=-

lume delle importazioni sard del tutto limitato e sard ri

(4) - In Buropa, malgrado 1'aumento registrato in Turchia
e in Spagna, il consumo medio si & contratto delle
8% dall'anteguerra.

(5) - Ci si attende che i bisogni di frutta si accresce -
ranno nei prossimi 20 enni. Essi saranno per lo pid
soddisfatti da un aumento della produzione interna
europea e particolarmente dalla produzione dell 'Eu-
ropa Meridionale.

L'importanza, che & implicita in questo riconosci-
mento per la produzione ortofrutticola italiana - es
sa & ubicata sopratutto nel Mezzogiorno d'Italia,
una zona depressa, bisognosa di veder golleciate le
sue "vocazioni colturali™ - & normalmente riconoscin
ta.

Nella coltura del mandorlo - specialmente diffuso nel
nostro Sud - 1'Italis, con la produzione ottenuta nel
1957 & giunta ad occupare il primo posto fra i Paesi
produttori del mondo, lasciando a distanza la Cali-
fornia. :

(tratto dat "L'Italia e il Mercato Comune™ - setti-
manale — Ne T - 9 marzo 1959 - Roma = p,g8e 3 -~ "Frui
ta in guscios produzione meridionale di largo assor-
bimento™).

Ltesempio & significativo ma il discorso potrebbe es
sere molto pil lungo, riferendosi anche ad altre pro
dugioni ortofrutticole italiane.
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feribile unicamente all‘acerescimento della domanda di.pqg
dotti tropicali (mancanti in Europa), nell'ipotesi forte
la situazione sard complessivamente differente perché la
struttura del consumo si modificherad a tal punto che la
espansione ?ella produzione locale sard insufficiente ad

assicurare la soddisfazione dei bisogni futuri.

Ci pare opportuno arrestare qui le argomentazioni concer-
nenti il futuro dell'agricoltura europea atteso che gid al
cune esatte indicazioni possonc essere tratte da quanto si-
nora svolto: ecirea l'andamento produttive il quale, per la
maggiore elasticitd di cui dovrd dar prova, seguird 1l'au-
mento dei comsumi, facendo leva su una magriore produttivi-
t2 derivente principalmente - non & male ripeterlo specie
ricordando l'estrema gravitd della questione italiana - dal
l'esodo di parte della popolaziome dall'sgricoltur a (1'an-
damento produttivo gi& delinea con chiarezze anche il suo
indirizzo verso produzioni animali a scapito della produzio
ne vegetale); sul consumo che ha linee direttrici ben pre-
cise (carne, uova, frutta) pur mostrando la previsione un

puro valore indicativo e per forza approssimato.

3. L'inserimento del Mercato Comune Europeoc nell‘economia

agricola dell 'Buropa

Il problema delle ripercussioni che il Mercato Comune Eu-
ropeo - ed eventualmente la Zona di Libero Scambio - avran-
no sul volume e la struttura del commercio e della produzip

ne dell'Buropa si presenta sotto due aspetti fondamentali.

Da un lato, si tratta di sapere in quale misura l'accordo ~
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o gli accordi - provocheranno uno spostamento delle corren-
ti di traffico che si tradurrd in un accrescimento del com-
mercio internmo all'Europa - con evidenti riflessi sulla sua
produzione -~ rispetto a quello intercorrente con le altre
regioni edin una progressione delle iﬁpertazioni a valere
nei Paesi dell'Europa dai Territori legati ad essa da accor
di o da rapporti di dipendenza a spese di importazioni pro-
venienti da altre regioni,

Sotto un altro aspetto si tratta di stabilire come e fino &
qual punto la ereazione del Mercato Comune Buropeo - o del-
la Zona di Libero Scambio - influird sull‘ineremento della
domanda e della produzione globale in Buropa.

L'esperienza acquisita nel corso del periodo compreso fra
le due guerre mondiall cosli come dopo la cessazione delle
ostilitd, prova che gli accordi a carattere discriminatorio
tendono ad affermarsi ed a modificare le correnti commercia
1i in misura magglore allorch® =i presentano in periodi di

marasma economico o di espansione lenta.

Percid occorre, prima di provvedere ogni altra comsideraszio
ne, porsi la domandas in qual senso - se positivo o ﬁsgati—
vo, ciod - il Mercato Comune Europeo pud colpire il progre-
dire economico dell'Europa 7

Sembra si possa affermare che le disposizioni adottate in
viasta dell'integrazione europea influiranno sul ritmo di e-
spansgione economica in due forme principalit innanzitutto
per le conseguenze che esse avranno sulla produttivitd -
tanto riguardo alla tecnica che alla gestione aziendale -~
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ed anche per il riflesso che essi avranno sul volume totale

della domands.

Non si pud certo negare che il Mercato Comune Buropeo sard
favorevole all'intercambio europeoc. Ogni Paese, infatti,
sard incoraggiato a concentrare i suoi sforzi produttivi
verso i settori che gli permettono un basso costo di produ-
zione ® potrd sviluppare una vaesta produziome di massa per
via dell'ampiezza del merceto che comta 100 milioni di per-
sone o 240 milioni nell'ipotesi pili ampia di una Zona di
Libero Scambio =

Inoltre, anticipando le ripercussioni che avrd il Mercato
Comune Europeo sull'importazione di manufatti dagli U.S.A.,
molte imprese americsme famno gid ora - e continuerannc sen
za dubblo a fare in futuro - considerevoli investimenti di-
retti nei sei Paesi della Comunité. La bilancia dei pagamen
t1i dei sei Paesi sard comsolidata per effetto di tale appor
to di capitali, il che contribuird ad elevare in maniera du
revole la produttivitd. Si pud quindi prevedere che i mem=
bri del Mercato Comune Buropeoc si sforzeranno di attrarre

sempre maggiori investimenti.

Per contro tuttavia 1'aumento di produttivitd pud essere 1li-
mitato dallo speciale trattamento riservato nel piano di in-
tegrazione all'agricoltura.

E' pill o meno fuor di dubbio che l'agricoltura & stata - e
continua ad essere tuttora - il settore economico dell'Eu-
ropa in cui la politica di sostegno dei prezzi e dei reddi-
ti, le tariffe doganali ed il sistema dei contingentamenti,
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per non citare che alecuni aspetti salienti di una serie di
misure limitanti la libera concorrenza, hanno mggiormente
contribuito a ritardare il processo di adattamento verso una
pil razionale ed economica ripartizione delle risase. Non
81 pud non riconoscere inoltre che l'agricoltura & il setto-
re in oul la concorrenza e la divisione internazionale del
lavoro pud far sentire il suo peso quanto a produttivita,
anche se¢ a costo di profonde perturbazioni durante il peri-
odo di transizione verso il meglio e di gravi perdite a ca-
rico della popolazione agricola dei Paesi europei.

Gli articoli del Trattato di Roma relativi all'agricoltura

sollevane intanto difficoltd di interpretazione particolar-
mente delicate. Ai semsi dell'art.38 (1), il Mercato Comu-
ne Europeo comprende l'agricoltura ed il commercio dei pro-
dotti agricoli, me secondo 1l'art.40 (2) lo sviluppo del Mer—

(1) = art.38 del M.E.C.t

1. = Il mercato comune compfende l'agricoltura e il
commercio dei prodotti agricoli. Per prodotti
agricoli si intemdono i prodotti del suolo, del-
lo allevamento e della pesca, come pure i pro-
dotti di prime trasformazione che sono in diret-
ta connessione con tali prodotti.

2, = Salvo contrarie disposizioni degli art. da 39
a 46 inclusi, le norme previste per l'instaura-
zione del mercato comune sono applicabili ai pro
dotti agricoli. 3

3¢ = I prodotti cul si applicano le disposizioni de-
gli art. da 39 a 46 inclusi sono enumerati nel-
l'elenco che costituisce 1'Allegato II del pre-
sente Trattato. Tuttavia, nel termine di due
anni a decorrere A=1lWwmtrata in vigore del Trat-
tatoy il Consiglio su proposta della Commissione,
decide a maggioranza qualificata cirea i prodotti
che devono essere aggiunti a tale elenco.
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ecato Comune Europeo deve procedere di pari passo con la

messa a punto di una politieca agraria comune,

Bench® questo orientamento comune possa essere sistemato

39 (3) che

sembra, tenuto anche presente il testo dell‘art.

gquesta politica comune altro non saprd fare che

(1) - segue

b v

Il funzionamento e lo sviluppo del mercato comu-
ne per i prodotti agricoli devomo essere accom-
pagnati dall'instaurazione di una politica agri-
cola comune degli Stati membri.

(2) - art.40 del M,E.C.s

1 =

2 =

3e =

Gli Stati membri sviluppano gradatamente la po-
litica agricole comune durante il periodo tran-
sitorio e la instaurano al pili tardi alla fine
di tale periodo.
Per raggiungere gli obiettivi phevisti dall'art.
39, sard creatg una organizzazione comune dei
mercati agricoli.
A seconda dei prodotti, tale organizzazione as-
sume una delle forme qui sotito specificates
a) regole comuni in materia di concorrenzaj
b) un coordinamento obbligatorio delle diverse
orgenizzazioni nazionali del mercatoj
¢) una Orgenizzazione europea del mercato.
L'organizzezione comune in una delle forme indi-
cate al par.2 pud comprendere tutte le misure
necessarie al raggiungimento degli obiettivi de-
finiti all'art.39, e in particolare regolamenta-
zionl dei prezzi, sovvenzioni sis alla produzio-
ne che zlla distribuzione dei diversi prodotii,
sistemi per la costituzione di scorte e per il
riporto, meccanismi comuni di stabilizzazione
all'importazione o all'esportazione.
Esse deve limitarsi a perseguire gli obiettivi
enunciati nell'art.39 e deve escludere qualsiasi
diseriminazione fra produttori o consumatori del
la Comunité.
Un'eventuale politica comune dei prezzi deve es-
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coordinare e rinforzare i diversi atteggiamenti protezioni-

stici ed i sistemi di regolamentazione attualmente in vigo-

re nei singoli Paesi membri, non eliminarli o migliorarli

(2) - segue

sere basata su criteri comuni e su metodi di ecal-
colo uniformi.
4+ - Per consentire all'organizzazione comune di cui

al
no

par.2 di raggiungere i suoi oblettivi, potran-
essere creati uno o pid fondi agricoli di o-

rientamento e di garanzia.
(3) = art.39 del M.E.C.

le - Le

a)

b)

e)
d)

e)

finalitd della politica agricola comune sonos
incrementare la produttivitd dell'agricoltura,
sviluppando il progresso tecnico, assicurando
lo sviluppo razionsle della produzione agrico-
la come pure l'impiego migliore di fattori di
produzione, in particolare della manodoperaj
assigurare cosl un tenore di vita equo alla
popolazione agricola, grazie in particolare

al miglioramento del reddito individuale di
coloro che lavorano mell'agricolturas
stabilizzare 1 mercatis

garantire la sicurezza degli approvvigionamentip
assicurare prezzi ragionevoll nelle consegne ai
consumatori.

2¢ - Nell'elaborazione della politica agricola comune
e dei metodi speciali che gquesta pud implicare,

si
a)

b)

e)

NeBse - Le tre

dovréa considerares

il carattere particolare dell'attivitd agrico-
la che deriva dalla struttura sociale dell'a-

gricoltura e dalle disparitd strutturali e na-
turali fra le diverse regioni agricoles

la necessitd di operare gradatamente gli oppor
tuni adattamentis

il fatto che, negli Stati membri, l'agricoltu-
ra costituisce un settore intimamente connesso
all'insieme dell ‘economiae.

note che precedono sonc tratte das

nT]1 Trattato che istituisce la Comunitd Ecoromica EBe-
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su nuove basi. Illghe, in altri termini, significe che la
instaurazione di un regimelessenzialmente liberale per il
commercio e la produzione delle derrate agricole appartie-
ne ancors al campo delle possibilitd abbastanza lontane.
Volendo anche giudicare in base alle negoziazioni condotte
a tutt'ogel, sembra lecito supporre che i Paesi del Merca-
to Comune comsidereranno l'agricoltura alls stregua delle
opinioni sollevate in sede di discussione per la zona di
Libero Scambioe

Non si pud pertanto ritemere per certo che, per il settore
agricolo, tento il Mercato Comune Europeo quanto 1l'eventue-
le Zona permetteno di realizzare i conoreti vantaggi vhe
potrebbero derivare dall'adeguamento su scala mondiale del-
la struttura della produzione ai principii dei costi compa-

rati.

Perd, in funzione dell'accelleramento del ritmo dell'atii-
vitd economica generale, probabilmente, gli sforzi tenden-
ti all'integrazioney con il favorire il trasferimento del-
la manodopera dall'agricoltura verso altre attivitd, potran
no influire positivamente - anche se in maniers indiretta -
sul miglioramento del settore e della produttivitd agricola.

N.B. - segue
ropea™
Documentazioni di "Orientamenti™ - n.13 - Pubblica-
zione della Confederazione CGenerale dell'Industria
Italiana, "



CAP, 2) - IL MERCATO COMUNE EUROPEO, NUQVA FUNZIONE PER
L'ECONOMIA ITALIANA, E' UN PIU' VASTO PROBLEMA ORGANIZZA~

TIVO

L'Italia si trova in Europa.

A Roma, il 25 marzo 1957, 1 rappresentaenti italiani, riuni-
ti con i delegati degli altri cinque Paesi della Piccola Eu-
ropay hanno sottoseritto gli accordi del Mercato Comune Eu-

ropeos

Percid la previsione sul futuro dell'agricoltura europea e
le considerazioni circa l'inserimento di essa nell'Unione

interessano anche 1'Italia.

Il superamento dell'isolazionismo economico, che tante tri-
sti esperienze ha maturato nel periodo a cavallo delle due
guerre mondiali, le disposizioni, contenute gid nella carta
istitutiva dell'O.N.U., per favorire la cooperazione econo-
mica internazionale, i numerosi tentativi compiuti al fina
di regolamentare gli scambi mondiali su base pili economica,
alcuni concretatisi in accordi multilaterali, altri, pur -
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-

troppo, sfumatl o andati a wvuoto, somo i precedenti della
idea che regge la formazione del M.E.C.

La parte avutg nei negoziati dalle walutazioni di indole
puramente politica & senza dubbio molto importante: allto-
rigine, i cglooli sono stati piuttosto di convenienza poli-

tica che non di convenienza economica (i).

Malgrado lo sviluppo storico-politico dell'iniziativa euro-
pea, perd, la valuhazione economicz acquista il massimo ri-
lievo, specie ora che il Mercato Comune Europeo & emtrato
in vigore e soprattutto per i riflessi che lo stesso avrd

sull'economia italiana.

Dal punto di vista economico, il Mercato Comune Europeo ri-
propone all'ltalia tutti i principali problemi che gii la
preccoupano, In primo luogo, rimette in campo il problema
organizzativo ed in misura drammatica pone il fattore "tempo™.

Quali sono le possibilitd dell'Italia nel Mgrcato Comune Eu-
ropeo e quale il posto dell'agricoltura italiama, quanto §l
tempo concesso all'ecénnmia italiana per rinforzare la sua
struttura, per risollevare le sorti precarie dell'agricoltu-
re prima di subire la massa d'urto dallé concorrenza degli

altri Paesi della Comunitd ?

(1) = "Ci somo dei motivi, anzi delle necessitd politiche
che vanno oltre le valutazioni ecomomiche. Bisogna
firmare¥,

Cosl si esprimeve il Ministro tedesco dell'Economia
Herr Ludwig Erhard al momento della stesura dell'ac-
cordos : '
("I1 Ponte™ - n.5 - maggio 1958 — pag.667 e segz.t
"L'economia italiana e il MEC" di Pieéro Barucei).
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Sard necessario a.ﬂ;mntm molti sacrifici, ma quel che pih
importa, & indispemsabile sin d'ora agire utilmente e rapi-
damente poich®, altrimenti, ogni sforzo potrebbe risultare
Vame

E sarebbe fatica aprecatas

Quel che occorre percid & cercar di ridurre al pill presto
le differemze fra il nostro Paese o gli altri einque del

Mercato Comune Buropeo, poichd troppe pericoloso sarebbe

glungere a2l temine del periodo di tramsigione nelle cone
dizioni attuali.

L'integrazione europea mostra, dea un certo punto di visia,

problemi identici a quelli presemtetisi im occasione della

unificezione italiena. Il divario allors esistente fra 1l

N ord e il Sud non si contrasse per il solo fatto dell'uni-
ficazioney anzi fu accentuato.

La rilevazione deve essere un momito per colore i gquali ane
cora pensassero di presentarsi sl Mercato Comune Europeo
sperando nelle sollecitazioni esterme (1) o coltivendo la
illusione di trovare in esso l'assistenza di ocui necessi-
tiamo o provvedimenti in atto soltanto per risolvere i prow-
blemi dei "parcati poveri"” i quali, pur consci della porta~
ta storica, politica ed economica dell'avvenimento, plaudo-

(1) = Una tale speranza "suons condanna per quel che non ¥
stato fatto e per quel che non si ha intenzione di
fare spontaneamente™.

("Problemi Agricoli" - n.6 - giugno 1958 - "Al MEC
armati di paternalismo passivo" - rubrica "osserve~
torio™ - pag. 39).
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no all'iniziative senza peraltro apportarvi il lore contri-
buto, Giudicare il Mercato Comune Buropeo in questo mode
significherebbe interpretarlo erroneamentes esso & sinonimo

di concorrenza, non gia di beneficenza.

L'Italia ha tanti problemi. Lo si & ripetuto spesso mel
corso del presente lavorc. La loro permanenza - ciod, lg
loro mencata tempestiva risoluzione - le impedirebbe di fru
ire dei vantaggi, dello sviluppo e dell'espansione sconomi-
ca, del miglioramento del temore di vita, fini ed effetti
dell'applicazione del Trattato del Mercato Comune Europeo.

Nel clima di concorrenza che si stabilird - non in contrae
sto (& nelle premesse ed & anche augurabile) bemsi in armo-
nia con il principio di una comune inbesas di sena competiti~
va collaborazione — 1'Italia perderebbe la favorevole occa-

sione di valorizzare le sue risorse e le sue capaciti.

L'agricoltura & assai pil importante per la vite economica
italiana che per quella di qualsiasi altro Paese della Co-
munitdj 1'agricoltura italiana nel Mercato Comune Buropeo
he una pérticolariaaima funzione da spiegare in virth delle
sue colture specializzate: ad esempio, le sard riservato il
compito di rifornire il mercato europeo di prodotti orto-
frutticoli (1).

(1) - Per rimanere nell'esempio, sembre interessante ricor-
dare alcuni dati sull'andamento della produzione or-
tofrutticola e sulle possibilitd del settore.

La direzionalitd della nostra esportazione nel 1957 ha
accentuato il fenomeno -~ gil presentatosi in passato -
della concentrazione in pochi mercatis Germenia (52%
del totale), Svizzera, Austria, Regno Unito, Framoia
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Svolgere questo compito, forse, sard impresa facile (2).

Mie trarre dal servizio un sensibile vantaggio sard impossi
bile prima di pervenire ad una logica sistemazione dell'a-

grienltura italiana.

(1) - segue ;
e Svezia, parte dei quali aderenti -al Mercato Comune
Buropeo e gli altri raggruppabili in una cooperazio-
ne pih vasta, che si presenterebbe qualora si addive
nisse ad una conclusione positiva nelle trattative in

Previsione sulle esportazioni ortofrutticole

esportaze. (1) (tonn.) esportaz. (2) (tonn.)
numeri indiei numeri indieci
1954 1936/39 1954 1936/39
=100 = 100 =100 = 100

1938  750.967 () 67.8 100,0 750.967 @) 67+9 100.0
1954 1,106,787 () 10040 14T.4 1.106.78T () 100.0 147.4
1955 1.502.172 (3) 135.T 200.0 1.502.172 (3) 135.7 200.0
1956 1.540.394 @) 139.2 205.1 1.540.394 () 139.2 205.1
1957 1.556.760 140.6 207.3 1.624.600 146.8 216.3
1958 1.573.120 142.1 209.5 1.T08.800 154.4 227.5
1959 1.589.480 143.6 211.7 1.793.000 162.0 238.8
1960 1.605.850 145.1 213.8 1.877.200 169.6 249.9
1961 1.622,210 14646 216.0 1.961.400 177.2 26142
1962 1,638,570 148.0 218.2 2.045.600 184.8 272.4
1963 146544940 149.5 220.4 2.129.800 192.4 283.6
1964 1.671.300 151.0 225.5 2,2144000 200.0 294.8

Fontet "Agricoltura"™ — n. 1 - gennaio 1959 - "La nostra
agricoltura ha bisogno di buoni trasporti" di Pie
ro Ugolini - pag. 32

Osservazionis (1) - In base alle previsioni dellfI.N.E.A.

(2) = Previsioni di Rho e Trotta nellc stu-
diot "Lo sviluppo dei trasporii ferro
viari in regime di fréddo e il poten-
ziamento del parco di carri refrigeran
ti" in "Ingegneria ferroviaria"™ - no-
vembre 1957 - ns 11 - pag. 931.

(3) - Secondo i dati dell'ISTAT sulla stati-
stica mensile del commercio estero.
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E con

la sistemazione dell'agricoliura italiana riprendiamo

concettl gid in precedenza espozti, facendo a ritroso il cam-

mino fin qui percorso.

Il mercato: primo problema.

(1) -

(2) -

segue
corso per la costituzione di una Zona di Libero Scam-
bios

Le esportazioni stesse, in valore, sono salite da 163
miliardi di lire nel 1956 a 186 miliardi nel 1957, con
un incremento pari al 5% circa. Bem 102 miliardi clasg
sificano la nostra partecipazione alle importazioni
dei Puesi della Piccola BEuropa, maggiorandola, rispet-
to al 1956, del 10,2%.

Quanto alle previsioni - riportate nelle tabelle di
pagina 161 e pagina 162 ~ esse sono ottime e prospet-
tano notevoll incrementi tanto nella produzione che
nelle possibilité future dell'esportazione.

Nella campagna 1957/58, le vendite degli agrumi italia
ai sul vari mercati europei si sono contratte in ragio

Datl sulle coltivazioni e le esportazionl agrumarie

Produzione Esportazioni dj prodotto
Auxy (migliaia 4i qe1i) fresco (migliaia di q.l1i)
1955 10.695,9 353746
1956 10.530,7 4.225,6
1957 11.260,8 4450440

Fonte: "Congiuntura Economliea™ - n,134 - 28 febbraio 1959 -

"Produzione e mercato degli agrumi™ - pag. VIII - (40)

ne della forte concorrenza dei Paesi del bacino medi~-
terraneo nonchd della California, i cui prodotti pos-
sono contare su sistemi di refrigerazione idonei alla
conservazione del frutto per lungo tempo sempre in con
dizioni perfette e su prezzi di vendita molto pill bas-
8l di quelli praticati dagli esportatori italiani.

N& pare che detta concorrenza tenda 2 rallemtare le sue
pfessioni.

Tre i1 1948 ed il 1957 la superficie specializzata ad
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Problema con aspetf& nuovi, trattandosi di e sportazione e
con questioni tecniche specifiche e complicate, trattendosi

di commercio internazionale.

La necessitd di procedere alle indagini di mercato, pure av
vertita in campo nazionale, si arricchisce di problematiche
pit ampie e di maggior impegno se riflessa sul mercato este

IO

(2) ~ segue
aranci & aumentata del 707% nel Nord Africa mentre si

Esportazioni di agrumi (in migliaia di quintali)
Varietd e destinazioni campagna 1956/57 campagna 1957/58

AYance « o« ¢ o o ¢ o & o » 1.855,3. * ® 8 @ 1.664'2

Austria 286 ,6 417,9
Germania Occ. 581,9 579,6
Svezia 268,0 188,1
Svizzera 303,5 350,0
Altri Paesi 415,3 128,6
Mandarinie s v o ¢ ¢ o ¢ o » 576,5. s 8 s e @ 425,3
Austria 75,2 5042
Germania Ocec. 303,1 254,4
Peesi Bassi 49,4 24,4
Svizmra 66,6 5442
Altri Paesi 82,2 42,1
Limond o o ¢ o ¢ o ¢ o o ¢ 02273524 ¢ ¢ & » 1.613'8
Austria 130,7 79,0
Francia 301,6 166,43
Germania Occ. 878,0 612,3
Regno Unito 162,4 116,6
UaReSeSe 221,4 178,3
Svizzera 100,8 81,6
Altri Paesi 478,3 379,7

Fonte: "Congiuntura Economica"™ - n.134 - 28 febbraio 1959 -
"Produzione e mercato degli agrumi™ - pag. IX - (41)

& quasi raddoppiata in Israele e nei Paesi del Medi-
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Quivi, si 3 obbligéti a2 "interpretare un mondo lonieno dal-
le proprie consuetudini, non partecipante della medesime
lingua, della medesima storia, appartenente spesso ad dna
altra eiviltd" (3). Non badta provvedere la pid ampia dif-
fusione commerciale possibile, ma occorre elaborare program-
mi che adducano il minimo possibile di rischi e di imprevi-
stli. Per conguistare il mercato estero ci si vede costretti
a fondere l'iniziativa individuale - sgenza intaccarne la so-
stanziale validitd - in un programme nazionale nel quale 1l'o~
pera del singolo trovi la sua completa ragion d'essere e la
sua possibilith di sviluppo, in un lavoro comune e concorda-
to(4), a creare uno "spirito dell'esportazione (5) che riu-

(2) - gegue
terrmmeo Orientale. Nello stesso tempo, la superficie
spegnola era sumentata del 10% lasciando, oltretutto,
un notevole margine di impianti non ancora entrati in
funzione. :
Si ripropongono, snche in virtd di queste illazioeni,
i problemi di base dell'agricoltura italisna; fra i
quali, la caremza di ativezzature e i costi di produ-
zione troppo elevati.
Cid senza indugiarei peraltro in osservazioni cirea
la reale efficienza della sua organizzazione commercia-
. le di vendita.
La contragione che segue l'esistenza della concorren—
‘za estera si trova espressa nella tabella che precede.

(3) = In questi termini si & promunciato il Prof. Giuseppe
Tucciy presidente del "Centro Italiano per lo Studio
delle Relazioni Economiche Estere e deoi Mercati trat-
teggiando le linee di una "Introduzione agli Studi di
Mercato Estero" nel corso di una riunione fra esperti
del settore del commercio estero, rappresentanti qua-
lificati di industrie ed istituti di credito, svoltasi
in Roma lo scorso 20 novembre 1958.

("Mondo Economico™ — n.49 - 6 dicembre 1958 - "Metodo-
logia dello studio del mercato estero" - rubrica "pro-
duzioni e mercati™ — pag. 26 e segg.).
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nisca e coordini saierienze, initiative, piani di lavoro (6).

Ed ancorat la pubblicitd ed i sistemi di distribuziome, 1'im
ballaggio e la confezione che differiscono in efficaecia -~ dsl
mercato interno rispetto a quello estero ¢ persino da un Pae-
se all'altro — a seconda della persomalitd del comsumatore,
delle sue tradizioni, del suo modo di vivere, in relazione

alltordinamento del mercato estero e dells sua funzionaliti.

I Paesi con i quali c¢i troviamo legati nel Mercato Comune Eu-

(4) = Altamente lodevole 3 il lavoro che viene svolto delld
I.CsEo (Istituto Nazionale del Commercio com 1'Egterc)
- ente di diritto pubblich sottoposto alla vigilanza
del Ministero del Commereio con 1l'Estero -~ il quale,
oltre ai compiti di natura ufficiale ad esso demanda-
ti dallo Stato tra cui quello di contabilizzazione e
controllo delle importazioni ERP, sviluppa a favore
degli esportatori italiani un prezioso complesso di
ricerca e diffusione di informazioni sui mercati este-
ri e di notizie in materia doganale, valutaria e cir-
ca gli accordi commercialij di studi, inigiative, pro-
paganda e assistenza per il miglioramento qualitative
dei prodotti agricoli in rapporto alle particolari e-
gigenze del mercati esteri ed ai fini della valorizza-
zione del prodoito italiano a2ll'esteroj di propaganda
all'estero. Edita inoltre una serie dl utili pubbli-
cazioni, opuscold e monografie su argomenti riguardan-
ti gli scambi con l'estero.

(5) = E' questa una seconda felice espressione del prof.
Tucei (vedi mnota(4).

(6) - Purtroppo, invece - ed & difetto di tutti gli Italia-
ni, individualisti in ogni loro espressione, e non
solo degli agricoltori - il carattere della nostra
gente fa sl che sovente lo spirito di cooperazione
non sia affatto consapevolmente apprezzato, il che
& ostacolo per l'attuazione di molte attivitd eco-
nomiche.
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ropeo godono, qnanfb ad-rorganizzazione distributiva, di con-
dizioni migliori delle nostre. Le loro organizzazioni di
mercato hanno un'adeguata struttura, conforme alle necessi-
t4 imposte dal tempo moderno, sono dotate di capitati suffi-
cienti, di personale particolarmente qualificato, di esperien

ze. Promuovono lo studio del mercato.
Tutte cose che da nol ancora non si vedono o si vedono poco.

Riuseird la nostra sgricoltura ad apprestare un apparato che
possa adeguarsli e competere con quelli stranieri ? La so-
pravvivenza economica della nostra aegricoltura e della nostra

esportazione dipende da questo punto (1).

(1) - I1 problema di fondo della bieticoltura italiana &,
nel suo aspetto pidt immediato, un problemz di mercato.
In funzione del Merecato Comune Europeo, mentre si sol-
leva la grave preoccupazione di riuscire ad inserire
la nostra produzione saccarifera sul mercato europeo
a livelli di costo concorrenziali -~ ancora una volta
sl scopre il problema dei costi di produzione - si
constata come il fabbisogno complessivo di zucchero
da parte dell'area della Comunitd non vengas completa-
mente soddisfatto dall'attuale produzione interna dei
sel Paesi,

Potenzialmente, ciod, le nostre esportazioni di zue-
chero potrebbero incrementarsi, atteso che si riesca
a produrre a costi bassi.

Su queste considerazioni il prof. Ercole Calcaterra
(Docente di Ecomomia e Politica Agraria all'Universi-
t4 Cattolica di Milamo) osserva che la ricostituzione
del Consorzio Nazionale Produttori Zuechero cosgtitui-
sce un elemento negﬁ‘hi.‘!"e per tali possibili‘b& di svi-
luppo poiché lo stesso controlla in maniera rigida e
pressoch® totale il mercato dello zucchero, rendendo-
si remora alla sua espansione, opponendosi alla distri
buzione di seme estero, dal rendimento unitario supe-
riore ed imponendo seme italiano prodotto dalle indu-
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-

Ma il Mercato Comune Europeo non & unicamente un problema

di mercati.
Ha riflessi anche sul settore della meccanizzazione.

Come l'organizzazione di mercato inecide sui costi di vendi-
ta, cosl la meccaniszazione influisce sul costi di produzio-
ne. Purtroppo, anche in questo settore, 1'Itakia & in posi-
zione arretrata rispetto agli altri Paesi del Mercato Comu~

ne Europeo.

- Nel 1955 il Belgio-Lussemburgo disponeva di 27.220 tratiri-
ci, passate mel 1957 a eirea 30,000, cio® una trattrice ogni
40 ettari di superficie agraria.

In Francia, nel 1955, le trattrici ammontavano a 330.000
(una ogni 64 ettari di superficie agraria ed ogni 17 addet-
ti all'agricoltura).

Migliori ancora, 1l'Olandas una trattrice ogni 29 ettari di
superficlie agraria nel 2955, con un valore assoluto di 36.000
trattriei, e la Germania, che ha aumentato le trattrieci da
460,000 unitd nel 1955 a 500,000 unitd nel 1957 (una trattri
ce ogni 19 ettari di superficie agraria ed ogni 11 addetti

(1) - segue
strie saccarifere ad essc aderenti.
In una parclat sfruttamento monopolistico della produ-
zione e del mercato con gravi ripercussioni sui costi
e sul prezzi.
("Mondo Economico™ - n.li - 15 marzo 1958 —~ E. Calca~
terras "I problemi di fondo della bieticoltura italia-
na" - nella rubrica "lettere all'editore" - paggs 15
e 163 con un seguito polemico fra l'Autore e 1'Avv.
Domenico Borasio ~ amm.dels dell'Eridanias inm "Mondo
Economico™ - n.19 - 10 maggio 1958 - "Bieticolturas
ovvero contrasti fra coltivatori e industriali" nella
medesime rubrica ~ pag. 14 e segg.).
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all'agricoltura).

Nel 1956 1'Italia poteva disporre di 168.30T7 trattriei, il
che equivale, nel rapporto ™mezzo meccanico/superficie di
terre arabili", ad una trattrice ogni 93 ettari.

Se pure non si possono dimenticare gli sforzi direttl ad una
pit diffusa meccanizzaziome (1), si deve purtuttavia ammet-
tere 1l'handikap di un tale confronto.

In un'intervista concessa allo "U.S. News and World Report"
(2), Mr. Jean Monnet, accenndando al problema della meccaniz
zazione, esprimeva l'opinione che lo sviluppo futuro della
Europa molto dipenderd dagli investimenti "urgenti" che si
disporrapyno al fine di avere macchinari nuovi e piiy effica~
ei, sia nelle fabbriche mhe nelle aziende agricole.

(1) - L'incremento del numero di trattrici in Italia appare
dalla tabella che segue. Essa si ricollega - e i da-
ti concordano - con le rilevazioni U.M.A. (Utenti Mo-
tori Agricoli) riportate piti avanti (cfre.s Parte I*,
Caps 2° - pare. 3 - punto 3.5)8

Trattrici in Italias 1956 ¢« o o 0 0168a301
1957 « « o » +188.,047

I dati - anche quelli citati per gli altri Paesi del-
la Comunitd - sono riferiti in uno studio statistico
effettuato dalla Camere di Commercio Industria e Agri-
coltura di Milanet "L'agricoltura mei sei Paesi della
CeEsEe" ~ 1958 = (ofr.s per 1'Itelia, ppag. 533 per il
Belgio-Lussemburgo, pag. 693 per la Francia, pag. 833
per 1'0landa, pag. 115 e per la Germania, pags. 100).

(2) - I1 testo dell'intervista & riprodotito su "Mondo Eco-
nomico" - (1.9 - 28 febbraio 1959 - "La previsioni di
Monnet per l'Europa Occidentale™ nella rubrica "nel
mondo si serive™ - pag. 18 e segg.)
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Lo spunto ci permette'di rilevare guanto gli sforzi verse

la meccanizzazione debbano essere sostenuti e quanta parte
svolga in questo senso l'adozione di un sistema ereditizio

e bancario efficiente, che sia incentivo e sostegno di mag-
giori investimenti, che sia stimolo alla modernizzazione del
1'agricoltura, che apra la porta del progresso all'agricol-
tura italiana.

Laddove bisogna sviluppare nuovi metodi di produzione, sfrut
tare pienamente le qualitd naturali della terra, dimensiona-
re razionalmente ed economicamente le aziende, laddove, in-
somma, occorre ridurre i costi per poter imserire competiti-
vamente l'agricoltura italiana nel Mercato Comune Europeo,
il problema della meceanizzazione sorge e si impone come pro

blema tecnico, economico, di credito.

Il credito deve essere comsono alle funzioni che dovrd svol-
gere a favore dell'agricoltura (1) per gettare le basi del
rinnovamento di questa e comtribuire a rendere copioso e
profittevolmente impiegato l'afflusso di capitali esteri in
Italia.

La cronica deficienza di capitali che possano dare avvio a
nuove iniziative produttive, che possano concorrere alla ri-

soluzione dei preoccupanti problemi dell'occupazione e della

(1) - Somo stati recentemente deliberati alcuni provvedime ne
ti a2 favore delle nostre esportazioni ortofrutticole.
Si tratta, fra gli altri, di un disegno di legge ri-
guardante il eredito da concedersi ad imprese indivi-
duali o sociali del ramo per il miglioramento degli
impianti e delle attrezzature.
(™fondo Econmomico™ - n.1 - 3 gemnaio 1959 - "Il Comi-
tato del Consiglio dei Ministri Italiano sulle misu-
re del 27 dicembre" - page 5).
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sottoocecupazione, d;l progresso economico delle aree depres-
se, dell'incremento del reddito naziomale, del potenziamento
della nostra agricoltura potré essere annullata dall'inter-
vento delle istituzioni finanziarie della Comunitd, atteso
che si possano provvedere strumenti creditizi interni per-

fettamente rispondenti e fumzionali (1) (2).

E' imprescindibile per 1'Italia la necessitd di rimediare
maggiori investimenti, ma & altrettanto indispensabile evi-
tare la promozione di pericolose tendenze inflazionistiche
che comprometterebbero la stabilitd dei cambi, le stessa so-
pravvivenza della convertibilitd recentemente acquisita e,
di conseguenza, la stabilitd della bilancia del pagamenti e
lo sviluppo degli scambi internaziomnali, dai quali il nostro

(1) - La Banca Europea di Investimenti, ocreata conm il preci-
so impegno di contribuire facendo appello al mercato
europeo dei capitali, nonchd alle proprie risorse, al-
lo sviluppo equilibrato del Merecato Comune Europeo,
mediante la concessione di prestiti e di garanzie,
potrebbe utilmente prestarsi a convogliare i capita-
1i esteri in Italia.

(2) - Sembra, al riguardo, che una stretta collaborazione
in campo monetario abbia messo radieci ormai profonde,
Non solo, ma decisivi passi avanti verso una collabo-
razione sempre pilt matura ed acconcia a soddisfare la
tendenza di nuove forme di cooperazione internaziona-
le, sono stati compiuti ultimamente con le dichiara-
zioni di molti Paesi euvopei per la convertibilitd del
le rispettive monete - anche se parziale (applicata
ciod ail non residenti) salvo 1l'esemplare aiteggiamen—
to tedeseoy e con l'adozione del Fondo Monetario Euro-
peo in sostituzione dell'E.P.U., crollata a seguito
dei movimenti monetari del dicembre scorso.

("Mondo Economico"™ — n.7 - 14 febbraio 1959 - Amedeo
Gambine: "I1 nuovo schema delle relazioni monetarie
internazionali® - pag. 21 e seggs).
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Paege largamente dipende.

Dove, come in Itelia si verifica, il volume del risparmio
non & sufficiente a fronteggiare i programmi di investimen-
toy 2 cause di una elevata propensione al consumo, 1l'inter-
vento dei capitali esteri permette di saturare i bisogni,
eliminando il clima inflazionistico.

I capitali esteri cercano investimenti redditizi, vogliono
conoscere l'entitd e la direzione degli interventi mtatali
in campo economico e finanziario (1), non si dirigomo in

Paesi che appaiono come trappole a coloro i quali vogliono

investire danaro (2), non sono disposti a correre alee.

La legislazione italiana deve temer comto di tali argomen-
tazioni e disporre norme che attirino i capitali stranieri
(3)s Adotteando opportune disposizioni (4) sarebbe possibi-

(1) - ™iondo Economico™ - n.T - 15 febbraio 1958 - "I pro-
blemi finengziari del MEC" - di Alfio Titta - pag. 12
e segge.

(2) - "I1 miglior mezzo per far emtrare capitali stranieri
& quello di lasciarli uscire con facilita" dice Li-
bero Lenti su "Problemi economici d'oggi" - pag. 40.

(3) - La complete convertibilitd del marco tedesco fende
pit faeili spostamenti di capitali tedeschi all'este-
ros. Per l'economia tedesca & vitale trascinare con
s& i propri numerosi partners, senza lo sviluppo dei
quall si verrebbe presto a dar fondo ai suoi sbocchb
di mercato.

All'Italia, bisognosa di aiuti, il problema di invo-
gliare 1l'afflusso e di bene utilizzare eventuali cor-
roboranti iniezioni di capitali germanici.

("ifondo Economico™ - n.5 - 31 gennaio 1959 - "La Ger-
mania e i Paesi sottosviluppati™ - di Giacomo Corma-
Pellegrini - pagg. 12 e 13).



Parie

III* — Caps 2° pege 173

le porre a nostro vantaggio un grande principio del Merca-

to Comune Europeos la libera circolazione dei capitali.

Altrettanto vantaggioso per noi, purchd® si risolvano i pro-

blemi

connessi all'istruzione generale ed alla qualificazio-

ne professionale, sard il concorso della Comunitd all'assor-

bimento della nostra popolazione eccedente (5).

(4) -

(5) -

In base alle vigenti leggi 1'importazione di capitali
& libera.

Norme speciali invece regolano la lore riesportazio-
ne, ponendola in funziome della supposta differente
utilitd per 1l'economia italiana, a seconds che si trat
ti di investimenti "diretti"™ o di "portafoglio¥,.

I capitali diretti alla costituzione di nuove imprese
produttive o all'ampliamento di quelle esistenti, pos—
sono ritrasferisi all'estero in qualunque momento, u-
nitamente agli eventuali redditi.

Per i capitali destinati ad altri secopi, al contrafrio,
la riesportazione & limitata all'8% dell'smmontare im-
portatos Inoltre, i ritrasferimenti successivi non
possono eccedere l'ammontare della valuta originaria-
mente imporiata né verificarsi prima di due anni dal
momento dell'investimento. Le limitazioni accemnate
decadono perd se la riesportazione avviene utilizzan-
do disponibilitd di "eonti esteri capitale" o della
Mgestione biglietti™.

In sostanza, nd la legge nd il relativo regolamento
impediscono 1l'immissione di capitali esteri in Italia,
perd le limitazioni esposte costituiscono un ostacolo
- anche solo psicologico se si vuole - che trattiene,
per il momento almeno, un maggior afflusso di capitali.
("™Mondo Econmomico" - n.7 - 14 febbraio 1959 - Luigi
Brunoct "Importazioni ed Esportazioni di Capitali®™ -

Page 23 e segg.)e

La popolazione che grava sull'sttivitd agricola ita-
liana & la pilt alta fra i Paesi del Mercate Comune Eu-
ropeocy come mostra la seguente tabella tratta da "Il
Risparmio™ - n.6 - giugno 1957 - Pasquale Saracenot
"Rapporti tra agricoltura e industria nel processo di
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Ogel 1'Italia b inm grade 41 esportare - dall'agricolturs ver
8o eltre attivith o all'estero - solo memodopers nom qualifi-
ocatay un tipo dl menodopera ciod che & completamente insdete
ta & soddisfare le domanda dell'industria e del commexeio o
delltestorot c¢id rapprescnta um grave ostacolo che deve one
sere immedictumente eliminsto, pemaz le tresformesiome 44 um
mﬁwoummudmdm(‘)o |

(s) -

ﬁmﬂmmw momt

Percentuali della popolagicme attive im agricolturs
rispetio alla totale popolasione atiiva dolla Comunie

Belgio e lussemburgo 127
Peesl Based 135
Gernania Occidentale 204
Franeie 278
Italia 415
Commitd Buropea -

(6) - Basteredbe risordars um solo appetto tecmicos i lavoe

ratori, per potersi tresferire all'estero nei Paesi
delle Comunith dovremmo avere prima ottenuto un peste
di levoro oppure polremmo libersmente muoversi per ane
darlo a eeréare ?

("Problemi Agricoli™ - me4 - aprile 1957 - "L'agricole
ture italiona mel Mereate Furopeo™ « pages i4)e

Cid por avere esatts mosione della difficoltd: pratioa
di ettusre le morme sulla libers cirveolagione delle jor
sone nelle Comunith e per rilevare 1l'estrema importan-
ga delle capeoitd diplomatiche della -Mbl!.ﬂi politie
en o doll'esperiense tecnieca dei delegeti italiemi che

' dovramno, mell'ambito delle istituszioni commiterie,

difendere gli interesal del nostri lavoratori.

Anche qui, come im aliro momento della tesly occorre
poreld rigordare che il problems dan'agrieelm &
problema di uwomind.
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La sezione del Tratiteto del Mercato Comune Europeo dedica-
$a all'agricoltura & zeppa di eccezioni e di dilazioni che
la rendono addirittura evaneacente. L'impressione — un po!
generale - & che in questo settore il Mercato Comune abbia

ancora molti passi da compiere.

Molto dipenderd percid dalla politica agraria comune che i
delegati competenti sceglieranno, politica comune che non &
ancora stata determinata malgrado la convocazione della Con=-
ferenza Agricola di Stresa (1), avvenuta l'estate scorsa,

ai sensi dell'art. 43, par. 1 e 2, del Trattato (2).

(1) - Dal 3 all'1l luglio 1958 si & temuhe, infatti, a Stre-
sa, la Conferenze dei Ministri dell'Agricoltura dei
sei Paesl della Comumitd, con lo scopo di prowvedeve
al raffronto delle politiche agricole degli Stati meme
bri, stebilendone, in particolary il bilaneio di risor
se e di bisogni e traceisre le direttive basilari di
unz politica agricola comune.

L'ordine del giormc prevedevat

1. Situczione attuale dell'egricolture di ciescun Pae-
se e difficoltd esistentis

2+ Orientemento generale dei singoli Paesij

3+ Ripercuseioni possibili dell'applicazione del M.E,.C.
gulle diverse agricolture nazionalij

4. Finalitd e orientamenti della politiea agrarie co-
minee.

I lavori, articolati in tre Commissioni - lo studio

della prime Commissione verteva sull'indagine delle

caratteristiche essenziali, sulle difficoltd e sugli

indirizzi dell'agricoltura attualej alla seconda era

affideto l'incarico di sondare le ripercussioni deri-

vanti dall'applicezione del trattatoj alla terza il

compito di definire i singoli punti di vista deli mem-

bri - si sono conclusi con 1'emanazione di una risolu~

zione nella quale sono stati ampiamente ribaditi con-

cetti gisd noti e messe a fuoco talune linee d'indagi-

ne e di azione.
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Si pud pertanto concludere che il Mercato Comune Europeo,
nuova funzione dell'economia italiana, mentre da un lato re
ca con 8@ alcuni fattori risolutivi di problemi annosi, dal

1'altro aggrava la situazione.

La dilazione nella coméilazione di un programma comune, sot

(1) - segue ;
Ma essi non hanno affrontato il "coordinamento delle
politiche agricole™. Tale principio rimane quindi so
lo sulla carta istitutiva del M.E.C.. Cid almeno per
OTrfe
(Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste — Uffiecio
Relazioni Internazionali: "Attivitd svolta durante 1l'an
no 1958" — Roma, gennaio 1959 - pag. 67 e segg.).

(2) -~ art. 43 del MECs

le = Per tracciare le linee direttrici di una politica
agricola comune, la Commissione convoca, non ap-
pena entrato in vigore il Trattato, una Conferen
za degli Stati membri per procedere al raffronto
delle loro politiche agricole, stabilendo, in
particolare, il bilancio delle loro risorse e
dei loro bisogni.

2 = La Commissione, avuto riguardo ai lavori della
Conferenza prevista al par, 1, dopo aver consql
tato il Comitato economico e sociale, presenta,
nel termine di due anni a decorrere dall'entra-
ta in vigore del Trattato, delle proposte in me
rito all'elaborazione e all'attuazione della po
litica agricola comune ivi compresa la sosiitu-
zione alle orgenizzazioni nagionali di una del-
le forme di organizzazione comune previste dal-
l'art. 40, par. 2, come pure l'attuazione delle
misure specificate nel presente Titolo.

Tali proposte devono tener conto dell'interdi -
pendenza delle questioni agricole menzionate nel
presente Titolo.

Su. proposta della Commissione, previa consulta-
zione dell'Assemblea, il Consiglio, deliberando
all'unanimitd durante le due prime fasi e a mag
gloranza qualificata in seguito, stabilisce re-
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to questo punto di vista, pud, in certo qual senso, essere
salutare all'agricoltura italiana, la quale avrd maggior
tempo per consolidare le propria posizione nell ambito eu-

ropeods

(2) - segue
golamédnti o direttive oppure prende decisioni senza
pregiudizio delle raccomandazioni che potrebbe formulare,
("Orientamenti™: op.cite )



CAP. 3) - IL MERCATO COMUNE EUROPEO RAPPRESENTA UN ESPERTMENTO
ATTO A DAR VITA A NUOVE FORME DI COOPERAZIONE INTERNAZIONALE
DI PIU' AMPIE PROPORZIONI

I1 Mercato Comune Furopeo, che vuole unire economicamente
1'Europa, risponde ad una esigenza profondamente avvertita
negli ambienti economici e politici competenti: si tratia
di portare 1'Europa al livello rmggiunto dalle due grandi
potenze che dominano il mondo, l'America e la Russia, per-
ché essa riprenda la sua funzione di fulero della civiltd

e del progressc mondiale,

L'idea non & nuova. Essa si & evoluta attraverso l'epera
di tanti uomini eletti, & sfociate in numerosi tentativi,
ha ricevuto approvazioni e subito delusioni, si & rinsalda-
t2 in esperimenti riuseiti, come la C.E.C.A., il Merecato

Comune del Carbone e dell'Acciaios.
E si & giunti al Mercato Comune Europeo.

Ma la strada non & ancora finita. Il Mereato Comune Eu~
ropeo & un esperimento che gia ha fatto sorgere altri pro-
positi ed imitazioni (1), molti dei guali vemmo al di 12 del
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l'unificazione europea, tesi in uno sforzo di cooperazione

mondiale.

Di considerevole attualitd e fonte di preoccupazioni per la
agricoltura europea - e quella italiana, in particolare - &
la proposta di una Zona di Libero Scambio - sottoposta per
la prima volta al Consiglio dei Ministri dell'0.E.C.E. nel
luglio del 1956 dalla Delegezione britannicea e ciononostante
non ancora giunta in porto - poichd la creazione di un'area
di livero scambio, cosi come =i @ venuta impostando lungo i
molti negoziati finora trattati, pare perseguirebbe il sole
obiettivo di garantire, a favore della Gran Bretagna e degli
altri Paesi europei non aderenti al Mercato Comune Europeo,
1'Europa dagli eventuali danni derivanti dal fatto che sei
Paesi hanno gid attuato un'unmone doganale.

La Gran Bretagna, infatti, principale sostenitrice delle o-

(1) - Vi &, ad esempio, un progetto di unione doganale dei
Paesi dell'Europa del Nord, gid predisposto da oltre
un enno, almeno nei suoi lineamenti generali.

Esso prevede la totale liberazione, all'interno, dei
movimenti di merei, servizi, uomini e capitali, una
tariffa esterna comune, uno stretto coordinamento del-
le politiche economiche, la creazione di una "Banca
Nordiea di Investimento" che dovrebbe favorire, in
collaborazione con gli Istituti finangziari esistenti,
il processo di integrazione tra le diverse economie.
I1 progetto, oltre ad incontrare aleune difficoltd
teeniche per richieste protezionistiche della Norvegia,
non sembra entusiasmare né la Finlandia nd la Danimar-
cay ancora incerta se entrare nel M.E.C.

Il "MEC"™ nordico comunque per ora rimane un po' in an-
ticamera, leggermente in sordinas in attesa di vedere
se l'ospite d'onore (leggit Zona di Libero Scambio)

si decide o no ad entrare.
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pinioni avverse a éuelle propugnate dai sei, pretende di co-
gtituire - benchd le sue richieste si siano notevolmente mi-
tigate con il trascorrere del tempo - una zona che permetta
ali prodotti memufatti inglesi il libere accesso sui mercati
europei, senza concedere parellelo trattamento sul vasto mer

cato inglese al prodotti sgricoli del Comtimente (41).

Cid, naturalmente, verrebbe ad essere un grave pregiudizio
per il Mereato Comune, mentre permetterebbe alla Gran Bre-
tagna di mantenere le proprie preferensze imperiali (2) e gli
impegni assunti a favore dell'agricoltura locale, comcreta~
bili, secondo le promesse pattuite, in una certa protezions
doganale, in sussidii, coniributi e mutui fondiari ed agrari
di miglioramento.

Comunque possano risolversi i dibattiti » le divergenze rela-

tivi alla costituzione di uma Zona di ILibero Secambio, non si

(1) - miondo Hoonomico™ - n.49 - 6 dicembre 1958 — "Le indu-
strie britanniche di fronte alla Zoma: l'agricoltura
britennica e i suseidi governmativi" di 0.D. Schwarz -

pagge 14 e 15.

(2) ~ Oltre a vari punti di accesa discussiome e di rottura
fra le tesi della Comunitd e le opinioni britemniche,
il problema delle preferenze imperiali & sostanziale,
peichd al riguardo difficilmente i Sei potrammo fare
speeciall concessioni.

L'esistenza del Commonwealth fa si che il Regmo Unito
possa beneficiare di larghi mercati privilegiati e -
sottolinea il Memorandum dei sei Paesi o Memorandum
Ockrent, predisposto nella seconda metd del 1958 -

¢id comporta il pericolo che tali merceti privilegia-
%1 possano disturbare in varia misura le condizioni

di concorrenza nell'asa in esame,

("Mondo Ecomomico™ — ne3 - 17 gennaio 1959 - Achille
Albonettis ™Zona di Libero Scambio e Mercato Comune™ -
rubrica "problemi d'Europa" - pag. 23 e sezg.)
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pud fare a meno di tener presente 1l'importanza del commercio
intereuropeo - come appare dalla tabella che segue - per cul
ad una qualche forma di cooperazione a pil vasta raggio d'a-

zione si dovra, prima o poi, pervenire.

SCAMBI DI ALCUNI PAESI OECE ALL'INTERNO DELL'AREA OECE

(1956)
Scambi con Paesi OECE in % del
Paese comm., globale prodotto naz.
lordo

COMUNITA' ECONOMICA EUROPEA

Paesi Bassi : 61 50
Belgio-Lussemburgo 60 36
Germania Oce. 54 16
Italia 46 i1
Francia 38 i

ZONA DI LIBERO SCAMBIO

Danimareca 76 36
Norvegia 68 32
Svezia 68 27
Augtria 65 27
Svizzera 62 29
Regno Unito 27 9

Fonte: "Mondo Economico™ - n.36 - 6 settembre 1958 - "@li
11 non possono fare a meno dei 6" — nella rubrica:
"ogservatorio" - pagg. 28 e 29,

Osservazione: Il commereio intereuropeo & elevato, se si
esclude il caso della Francia o della Gran Bretagna,
legate pily con i Paesi d'Oltremare.

In ordine al M.E.C. ed a queste prospettive, nonch® in di-
pendenza dei problemi che si pongono all'interno del nostro
Paese, l'agricoltura italiana deve tempestivamente raziona-
ligzare la sua struttura, migliorare i rapporti economici ed
umani che la regolano, organizzarsi in ogni sua parte perché

solo cosl potrd sopravvivere ed operare nel mondo moderno.
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Quando l'economista giudice intornmo 2 gquestioni di politiea
economica, spesso & portato ad indicare e prescrivere cid
che si dovrebbe fare alla luce di quanto si pud fare. Pre-
scinde generalmente, perd, e qui sta proprio il punto, dal
considerare o dal prescrivere cid che, invece, & politica-
mente fattibile.

In altri termini - ed & anche luogo comune - fra il giudizio
dell'economista e quello del politico, spesso, corre un abis

so profondos

Questioni coinvolgenti determinazioni di politica economiea
non possono compiutamente essere definite tenendo soltanto
conto di risoluzioni economiche e trascurando, del pari, o-

gni valutazione di ordine politico.

Che cid sia corretto o desiderabile & argomento che esula
dalle finalitd di gquesto lavoroj importante, comunque, in
questa sede conclusiva, & notare che sia cosi, poiché si eco-
stituisce un primo fattore il quale riduce in funzione rela-

tiva le risoluzioni di sola natura economica (1).
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Ma esiste un secondo aspetto della questione.

Nelle sue considerazioni, l'economista, anche per il rifles-
so di una certa tradizione scolastica, tende 2 clasgsificare
le idee ey di conseguenza, a suddividere l'esposizione in con

cettl parzialmente distinti ed indipendenti 1l'uno dall'altro.

Questoy se pure al fini dell'indagine, & metodo encomiszbile
per il fatto che permette di porre in rilievo gli aspetti di
un dato fenomeno enucleandoli dal resto delle cose osservate,
impedisce a volte di valutare le interdipendenze fra momento
e momento di uno stesso fenomeno o, pure, fra differemti pro
blemi.

Impedisce anche di considerare i punti di vista estranei al-
la rigoroaa argomentazione economica che pure si riflettono

su un dato fenomeno rendendolo complesso.

Cosl in materia di riforma agraria, per le sue finalitd so-
eialij in tema di occupazione, secondo gli stessi intendimen
tij a proposito dell'intervento pubblico che l'analisi econo

mica non sempre pud spiegare.

Volendo, =i potrebbe continuarey ma valga 1'annotazione ri-
portata - chd non & possibile scendere qui a maggiori detta-
gli - per schematizzare, chiarire e puntualizzare 1'importan

za delle osservazioni richiamate per un esame generale della

(1) - Quale differenza, ad esempio, tra 1'impegno della ri-
costruzione in Italia ed in altri Paesi europei (Cran
Bretagna e Germania): non sono state certo situezioni
di solo significeto economico che hanno determinato
diverse intensitd di sforzo e sensibile difformitd di
risultati!
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situazione ecomomica attuale dell'agricoltura italisna, con~-
dotta sin qui solo in base ad una indagine strettamente eco-

nomica.

L'indegine economica - parrebbe potersi concludere - ha quin
di significato determinante ma essenzialmente relativo: alla
politica, alla sociologia, alla morale, il compito di comple

tarla.



